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PROCESSO N°: 23076.038615/2018-68
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 16/2020

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta, transporte,
descontaminacéo (tratamento), reciclagem e destinacgédo final de lampadas inserviveis
do tipo fluorescente tubulares ou ndo, luz mista, vapor de mercurio, vapor de sédio e
outras usadas e/ou queimadas descartadas no campus Recife da UFPE, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

I. DAS PRELIMINARES

Em cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 13 do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, o Pregoeiro da Universidade Federal de Pernambuco recebeu e
analisou a razdo da empresa abaixo discriminada do Pregdo em tela, de forma a proferir sua
decisdo sobre o recurso administrativo.

Recurso tempestivamente interposto pela empresa ELUS ENGENHARIA
LIMPEZA URBANA E SINALIZACAO LTDA, CNPJ n° 01.459.413/0001-00 (doc.116)
contra o resultado de julgamento que a declarou inabilitada. Das razdes recursais ndo houve
registro de contrarrazdes por ser a ELUS ENGENHARIA LIMPEZA URBANA E
SINALIZACAO LTDA a Unica participante do certame.

Do registro da manifestacdo de intencao de recurso:
Foi registrado no Sistema Comprasnet a seguinte intengdo de recurso:
INTENCAO DE RECURSO:

Reforgamos com base na Lei 12.305/2010 — que os subitens: 9.11.4, 9.11.5,
9.11.7 e 9.1 ndo nos tornam inaptos para realizacdo do servico, visto que embora ndo
realizemos a recuperacdo e comercializagdo do mercurio, realizamos a destinagcdo do mesmo
de forma ambientalmente correta, através do processo de encapsulamento em aterro
industrial licenciado.



Il. DOSFATOS

A Recorrente foi a Unica licitante do Pregdo Eletrénico n°® 16/2020 e
participou da sessdo publica do dia 30/11/2020. Nessa oportunidade, a proposta fornecida
pela ELUS ENGENHARIA LIMPEZA URBANA E SINALIZACAO LTDA, apds analise
pelo setor demandante, foi considerada inabilitada, irresignada, a Recorrente apresenta o
presente recurso.

I1l. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Recorrente apresentou as razdes do recurso, cujos pontos principais
seguem abaixo:

“Prezados, conforme nossa licenca de operacdo ja enviada no inicio do processo, a qual nos
habilita a fazer a coleta e transportes das lampadas fluorescente e seu descarte em receptor final
licenciado, no caso em questdao a IVOMAX, em que apresentamos as documentagoes e
comprovamos sua habilitagdo para tal recebimento. Reforcamos com base na Lei 12.305/2010 -
que os subitens: 9.11.4, 9.11.5, 9.11.7 e 9.1 ndo nos tornam inaptos para realizacdo do servico,
visto que embora ndo realizemos a recuperacao e comercializacdo do mercurio, realizamos a
destinacdo do mesmo de forma ambientalmente correta, através do processo de encapsulamento
em aterro industrial licenciado.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

ITI - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.”

IV. DO PEDIDO DO RECORRENTE

Requer a recorrente:

Diante do apresentado acima, nos julgamos elegiveis ao Pregdo e ao Processo administrativo
no qual estamos participando, visto que as documentaces solicitadas com relacdo a
comercializacdo do mercurio, estdo direcionadas as empresas que tenham como ramo de
atividade a fabricacdo, importacéo, distribuicdo e comercio de produtos que utilizam o mercdrio
em sua composicdo, e ndo as empresas que realizam a coleta, transportes e destinacdo final
ambientalmente correta de residuos com tal substancia.

V. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,



da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto n°

10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que Ihes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado
nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensbes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentdvel dos érgdos e das
entidades.

8 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacéo.

Definicoes

E indiscutivel que o gestor do pregdo deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacGes e/ou desclassificacfes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida com recursos
pablicos, sendo-Ihe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

Dito isto, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela licitante
ELUS ENGENHARIA LIMPEZA URBANA E SINALIZACAO LTDA e decisdo.

Como a recusa da proposta/documentacdo de habilitacdo da recorrente foi
relativo aos subitens a seguir:

9.11.4 Apresentar licenga de Operacdo do licitante que contemple, na reciclagem de
lampadas, a recuperagdo do mercurio em seu estado elementar;

9.11.5 Apresentar comprovacao de Licenca de Operagdo para recuperagao de mercurio
em seu estado elementar;

9.11.7 Apresentar Alvara Sanitario;

9.11.8 Apresentar Relatorio de comercializagdo e transporte do mercurio junto ao
IBAMA.

Cabe ainda ressaltar que os itens abaixos discriminados foram devidamente
diligenciados conforme solicitacdo do setor demandante (doc. 103) sendo apresentado
as documentagdes pela licitante (docs. 104-111 e 113).



VI.

Razdo pela qual a peca RECURSAL foi submetida a Diretoria de Gestdo
ambiental — DGA da Superintendéncia de Infraestrutura—SINFRA, desta UFPE, o
setor demandante responsavel pela anélise e parecer técnico, para pronunciamento,
uma vez que o0 que ensejou o recurso foi a desclassificacdo da proposta por razoes
técnicas, o setor demandante, em despacho (doc118), se pronuncia da seguinte forma:

“O recurso da empresa ELUS ENGENHARIA LIMPEZA URBANA E
SINALIZACAO LTDA néo deve lograr éxito, pois 0 que esta exposto em seu pedido
é para desconsiderarmos 0 que foi estabelecido no instrumento convocatorio, ora nao
podemos modificar as regras estabelecidas nesta fase do certame, 0 momento para
impugnar o edital teve seu espaco e nao foi aproveitado pela licitante, inclusive esta
area demandante ja havia se posicionado sobre isso num pedido de impugnacdo do
edital, onde informamos que: "Quanto a alteracdo dos 9.11.4, 9.11.5 e 9.11.8 do
Edital, bem como a exclusdo da exigéncia de reciclagem das lampadas néo
concordamos, pois o pensamento desta DGA/SINFRA é pela preservagdo do meio
ambiente e 0 mercurio é uma substancia que pode causar prejuizos a satde do homem
e dos animais, entdo entendemos que deve ser recuperado e destinado para a
reutilizagdo e quanto a reciclagem dos componentes das lampadas é para minimizar a
extracdo de recursos naturais.

Desta forma, ndo concordamos com a requerente neste aspecto." Assim, por
respeito aos concorrentes do processo licitatorio, entendemos que o recurso nao deve
ser acatado.”

Concluséo:
Diante do exposto, verifica-se que o recurso interposto pela Recorrente, s.m.j., ndo
assiste razdo a mesma, e conforme o art. 41 da Lei Federal n® 8666/93, que segue:

“Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Portanto, julgo pelo seu INDEFERIMENTO, negando-lhe provimento e mantendo a
decisdo que inabilitou a proposta da empresa ELUS ENGENHARIA LIMPEZA
URBANA E SINALIZACAO LTDA para o unico item do Pregdo Eletrbnico n.°
16/2020.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto n°® 10.024/2019, sem

nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela ELUS
ENGENHARIA LIMPEZA URBANA E SINALIZACAO LTDA, no processo licitatorio
referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 16/2020, e no mérito, NEGANDO
PROVIMENTO, mantendo a decisdo que Inabilitou a empresa em tela no Pregdo em
comento.

Este é o relatério que submetemos a V. Maga., que podera acata-lo ou nao,

mediante prévia oitiva da Procuradoria Federal nesta UFPE.

Recife, 23 de Dezembro de 2020
Jorge Olimpio do Nascimento
Pregoeiro

SIAPE 1132225
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