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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(Processo administrativo n°. 23076.021840/2020-50)

Equipe de Planejamento da Contratacdo (Portaria de Designagdo n° 32/2020/DLC-PROGEST)

1. Objeto/Objetivo

1.1.

1.2.

Contratar empresa para prestacdo de servicos continuados de: Limpeza e conservacao de areas
externas abertas do Campus Recife, exceto Hospital das Clinicas e prédios externos (Faculdade de
Direito do Recife; Anexo | da Faculdade de Direito do Recife; Anexo Il da Faculdade de Direito do
Recife; Centro Cultural Benfica; Memorial de Medicina da UFPE e Nucleo de Tv e Radio
Universitaria); e Manutencdo de areas ajardinadas, Campus Recife exceto Hospital das Clinicas.
Em todos os itens estdo inclusas a mao de obra, EPI’s, uniformes, respectivos insumos: materiais
de consumo, materiais de média e longa duracdo e equipamentos necessarios para a execugao dos
Servigos.

O cbdigo CATSER para o0s servigos elencados sdo: 25194 e 24325.

2. Referéncia legal

2.1.
2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Identifica-se como parametros legais a subsidiar a contratagéo:

Lei Federal 8666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso xxi, da constituicdo federal, institui normas
para licitagGes e contratos da administracdo publica e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa 05/2017 do MPOG. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servi¢os sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa 40/2020 do ME. Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.
Decreto 9.507/2018. Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido

Decreto 10.024/2019. Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servi¢gos comuns de engenharia,
e dispOe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica federal.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010. DispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios e praticas para a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagOes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragao Publica - CISAP

Resolucdo CONAMA n° 267, de 14 de setembro de 2000. Dispde sobre a proibicéo de utilizacdo de
substancias que destroem a Camada de Oz6nio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument
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2.10. Decreto 5940 de 25/10/2016. Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos

e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagéo
as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias

2.11. E demais normativos referentes aos servicos ora planejados, e legislacdo a estas associadas, que as

substituam ou a estas se superpdem.

3. Descricdo da necessidade

3.1.

3.2.

3.3.

A contratacdo dos servicos de limpeza e conservacdo de areas externas abertas, areas ajardinadas e
operador de maquinas agricolas e motorista, de forma continua, dentro dos parametros e rotinas
estabelecidos, com fornecimento de mdo de obra e respectivos insumos tem por objetivo a
manutencgdo das condigdes necessarias para que as atividades administrativas, de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidas na Universidade Federal de Pernambuco se realizem em um ambiente com
perfeito estado de conservacdo, asseio, higiene, salubridade, sustentabilidade ambiental e
seguranga.

Considerando que se trata de servigo essencial e sua interrup¢do pode comprometer a salde de
pessoas, implicando em sérios transtornos e comprometendo o funcionamento regular, torna-se
imprescindivel a contratacdo de empresa para a execucdo dos servigcos. Ainda, considerando as
necessidades da UFPE em decorréncia da demanda institucional dos ultimos anos, principalmente
pela preocupacdo do Governo Federal em oferecer acréscimo de vagas nos cursos superiores e
atendendo aos anseios da sociedade, os servicos de limpeza, jardinagem e operador de maquinas
agricolas e motorista passaram a ficar cada vez mais necessarios para oferecer um ambiente salubre
e agradavel para a realizag&o das atividades académicas e administrativas institucionais.

As areas externas abertas da UFPE — Campus Joaquim Amazonas - Recife, considerando areas
ajardinadas, solo natural e areas pavimentadas (ruas e estacionamentos), perfazem uma metragem
de 802.903,27m2, conforme detalhamento no item 9 deste Estudo Preliminar. Hoje os servicos de
limpeza das areas externas abertas sdo atendidos conforme expostos no item 7.

Os servigos ora pleiteados, serdo prestados nos enderecos abaixo relacionados:

a) Limpeza de &reas Externas Abertas e manutencgdo de &reas ajardinadas:

i) Campus Joaquim Amazonas, Recife: av. Professor Moraes Rego, 1235, Cidade
Universitaria, Recife, PE (endereco da Reitoria). Coordenadas geograficas:
https://maps.google.com/?q=-8.051957,-34.947010.

i) Antiga sede da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE:
avenida Professor Moraes Rego, 634, Engenho do Meio, Recife, PE.
Coordenadas geograficas: -8.048883, -34.944831.

b) Servigos de Manutencdo de &reas ajardinadas também serdo prestados nas unidades dos

prédios abaixo listados:


https://maps.google.com/?q=-8.051957,-34.947010
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iii) Faculdade de Direito do Recife (prédio-sede): Praca Dr. Adolpho Cirne, s/n, Boa
Vista, Recife, PE. Coordenadas geogréaficas: https://maps.google.com/?q=-
8.058344,-34.882469.

iv) Centro Cultural Benfica: Rua Benfica, 157, Madalena. Coordenadas geogréficas:
https://maps.google.com/?q=-8.060549,-34.901592.

V) Memorial de Medicina da UFPE: Rua Amaury de Medeiros, 206, Derby, Recife.
Coordenadas geograficas: https://maps.google.com/?g=-8.058335,-34.900196.

3.4. Na contratacdo devem estar inclusos: mao de obra, materiais de
consumo, materiais de média e longa duracgdo, equipamentos de protecdo individual e
coletiva, uniforme, utensilios e equipamentos necessarios a execucdo dos servicos. Os
equipamentos, tecnologias e materiais de consumo, foram analisados e estimados
conforme estabelecido nas reunides da equipe de planejamento da contratacao.

3.5. A jornada de trabalho devera ser de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, em turnos de oito horas, de segunda a sexta-feira, e aos sdbados de quatro
horas. As escalas de horario de trabalho do efetivo devem atender as necessidades
operacionais dos servigos, ou seja, distribuidos das 6h as 18h e ndo excedendo a carga
horéaria semanal de 44 horas.

4. Area requisitante

4.1.

4.2.

Diretoria de Gestdo Ambiental da Superintendéncia de Infraestrutura da Universidade Federal de
Pernambuco

Autoridade Responsavel: Diretor de Gestdo Ambiental: Manoel Heleno de Castro

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacéo

5.1.

5.2.

Serd celebrado Contrato de natureza continuada com a empresa vencedora da licitagdo; contrato
este que terd vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 60 (sessenta) meses, de acordo com o que estabelece a Lei n°® 8.666/93, em virtude da
caracterizagdo continua e ininterrupta da demanda pelos servigos de limpeza em &reas externas
abertas na UFPE, que ndo podem ser suspensos, sob pena de prejudicar o andamento das atividades
fins da universidade.

As empresas deverdo comprovar a qualificagdo técnica por meio de:

521 Comprovacdo de aptiddo para a prestagcdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico e/ou privado.

5.2.1.2 Para fins da comprovacdo de que trata o subitem anterior, os atestados deverdo dizer
respeito a servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Gestdo de méo de obra; e

b) Os atestados deverdo referir-se a servi¢os prestados no dmbito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;


https://maps.google.com/?q=-8.058344,-34.882469
https://maps.google.com/?q=-8.058344,-34.882469
https://maps.google.com/?q=-8.060549,-34.901592
https://maps.google.com/?q=-8.058335,-34.900196

5.3.

5.4.

5.5.
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5.2.1.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

5.2.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacao, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017;

5.2.1.5 Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 anos na prestagdo dos servicos,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3
anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VI1I-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017;

5.2.1.6 Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante
deverd comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinguenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados;

a) O licitante devera comprovar, quanto aos quantitativos compativeis, prestacao de servico relativo
a gestdo de, no minimo, 48 (quarenta e o0ito) postos de servigos, correspondente a 50% do total de
95 postos de servigos da contratacéo;

b) Para a comprovacao do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o somatorio de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017

5.2.1.7 Declaracdo de que instalard escritério na Regido Metropolitana do Recife, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em
cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VII da IN SEGES/MP n° 05/2017. Caso a
licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério na Regido Metropolitana do Recife, devera
declarar a instalacdo/manutencédo do escritorio.

5.2.1.8 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, poderdo realizar vistoria, a qual sera
assinada pelo servidor responsavel, conforme condicOes previstas no subitem 3.3 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n° 5/2017. O prazo para a vistoria iniciar-se-4 no dia Util seguinte ao da
publicacdo do Edital, estendendo-se até o dia Util anterior a data prevista para a abertura da sessdo
publica, devendo realizar o agendamento prévio com a Diretoria de Gestdo Ambiental — DGA da
Superintendéncia de Infraestrutura — SINFRA das 8h as 12h e das 14h as 16h, em dias Uteis,
atraves do telefone: 81 21268076 ou do e-mail: dga.s.infra@ufpe.br;

5.2.1.9 Para a vistoria, o licitante ou o seu representante legal deverd estar devidamente
identificado, com documento de identidade civil e documento comprobatério expedido pela
empresa para habilita-lo para a realizacdo da vistoria.

Os termos inerentes a prestacdo de garantia pela Contratada serdo aqueles previstos na Lei n°
8.666/93 e sistematica praticada na PROGEST/DLC.

Serd fornecido Laudo Técnico Pericial pela Seccdo de Salde e Seguranga do Trabalho da UFPE-
SESST, o qual sera anexado ao Termo de Referéncia da contratagdo em tela.

A contratada devera fornecer aos trabalhadores empregados na execucdo do contrato, uniformes
(compreendendo pecas para todas as estacOes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo
para o empregado), observando o disposto na legislacdo vigente, bem como equipamentos de
seguranca em quantidade e especificagcdes condizentes com a atividade a ser desempenhada nesta
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UFPE, observando o disposto na legislacdo vigente, e em consonancia aos padrdes e laudos
estabelecidos pelo Setor de Saude e Segurancga do Trabalho da UFPE-SESST, nos quais deverao se
guiar todos os requisitos de seguranga para operacionalizagdo dos servicos objetos deste ETP, em
conformacdo a legislacdo de seguranca vigente.

5.6. Os indicadores de avaliagdo, mensuragdo de efetividade e medicéo finalistica para pagamento da
contratacdo serdo realizados a partir do Instrumento de Medi¢do de Resultados-IMR, conforme
previsdo na Instrucdo Normativa 05/2017 do MPOG.

5.7. A modalidade de pagamento da contratacdo em tela se dard pela metodologia do fato gerador,
conforme previsao na Instrugdo Normativa 05/2017 do MPOG.

5.8. A empresa contratada devera realizar 0s servigos nos horarios pactuados com a SINFRA/DGA,
respeitando a cultura, as normas e padr@es de trabalho da UFPE e com ética profissional.

5.9. Critérios de sustentabilidade:

a)

Visando atender aos preceitos da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos), da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, e do
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, a empresa contratada devera adotar as seguintes praticas
de sustentabilidade na execucdo dos servicos, em harmonia com o disposto no subitem 2.4.7
(Boas Praticas Sustentaveis para contratacdo de Servicos de Limpeza) do Caderno de Logistica
para Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacdo, versdo 1.0, abril de 2014, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (disponivel em: <www.comprasnet.gov.br >
Gestor Pablico > Cadernos > Cadernos de Logistica > Limpeza):

As méquinas que serdo utilizadas para os servicos devem obedecer ao Programa de Eficiéncia
Energética da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

Observar, no que couber, Resolugdes do CONAMA, quanto aos servicos objeto deste ETP;
Fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranca (EPI e ECP) que se fizerem necessarios,
para a execucdo de servicos;

Os profissionais envolvidos nos servicos objeto deste EPT devem realizar um treinamento sobre
as normas de seguranca da UFPE, bem como quanto a reducdo de consumo de agua e reducgdo de
producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

Causar menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Dar preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

Ter maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como &gua e energia;

Proporcionar maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local domiciliada
na Regido Metropolitana do Recife;

Usar barreiras de isolamento no local dos servicos, as quais devem ser reutilizaveis para ndo gerar
residuos com fitas descartaveis;

Os bens devam ser preferencialmente acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e 0 armazenamento;

As sobras dos produtos devem ser armazenadas com as embalagens lacradas para evitar o
comprometimento da qualidade do produto, além de ficar sob condi¢des ambientais favoraveis
para que ndo ocorra deteriorag&o;

As sobras de produtos devem ser utilizadas para outros servicos;

Os materiais que forem classificados como rejeito, por ndo terem viabilidade econémica e/ou
tecnologia para reaproveitamento ou reciclagem, devem ser destinados para Aterros Sanitarios,
deve ser solicitada orientacéo a Diretoria de Gestdo Ambiental/SINFRA,;
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Os materiais reciclaveis que forem recolhidos deverdo ser encaminhados para a Diretoria de
Gestdao Ambiental/SINFRA que devera destinar para uma cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis, assim atendendo ao Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006.

N&o gerar ou usar residuos toxicos;

N&o desperdicar materiais;

N&o fazer langamento de residuos ou poluicdo atmosférica sem o devido monitoramento da
Diretoria de Gestdo Ambiental/SINFRA;

Descartar o recurso renovavel sob a orientacdo da Diretoria de Gestdo Ambiental/SINFRA,;
Minimizar a emissdo de ruido dos equipamentos diversos que forem utilizados nos servigos;

N&o fazer a impermeabilizagdo do solo sem a devida autorizagdo da Diretoria de Gestéo
Ambiental/SINFRA;

N&o lancar fragmentos ou material particulado no ambiente;

w) Nao fazer a queima de combustiveis ndo renovaveis, exceto imprescindivel para a execucao dos

Servicos;

Quando o servico for realizado em areas de grande fluxo, causar 0 minimo de transtorno aos
transeuntes;

Evitar o risco de geracdo de faiscas em locais de dispersdo de gas. Quando usar, evitar o
vazamento de CFC.

Fornecer todos os equipamentos de protecdo individual e coletiva para evitar a contaminagéo por
virus;

6. Levantamento de mercado

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.

6.6.

6.7.

A Equipe de Planejamento observou que no mercado existem ofertantes dos servigos de limpeza e
conservagdo no estado (PE), onde predominam trés principais tipos de solucdes, conforme seguem
detalhamentos:

Solugéo 1: Aquisigéo dos servigos com fornecimento de materiais incluso

Descrigdo: Este tipo de aquisicdo engloba juntamente com a mao de obra contratada os materiais
inerentes a execucao dos servicos, além disso, a metodologia de apuracdo dos valores da
remuneracdo da contratada é por metro quadrado. Modelo j& difundido e recomendado na IN
SLTI/MPOG n° 02/2008 MPOG e IN SEGES/MPDG n° 05/2017, e utilizado nas contratagdes
anteriores da UFPE e outros 6rgdos. Tem facil adequacéo a utilizagdo do Instrumento de Medicédo
de Resultados (IMR) com base na qualidade/quantidade dos servicos prestados.

Solugdo 2: Aquisicao dos servi¢os sem a inclusdo de materiais

Descricdo: Nesta modalidade, para a aquisi¢cdo dos materiais de consumo de limpeza necessarios a
execucdo dos servigos, seria necessario realizar uma segunda licitagdo para a aquisi¢do dos
materiais. Considerando que realizar uma licitacdo exclusivamente para aquisi¢do de materiais de
limpeza seria economicamente dispendioso, ndo obstante, poderia gerar riscos como atrasos na
entrega, falta de produtos de limpeza e ferramentas ou algum item ser deserto na licitagdo por falta
de interessados no fornecimento, o que é bastante comum; considerando também as quantidades
expressivas desses itens, teriamos um impacto de itens e volume no almoxarifado a exigir atencdo
permanente para a manutencdo das condi¢fes de armazenamento.

Solucdo 3: Aquisicdo de servigos, com fornecimento de materiais, sendo que os materiais s&o
apartados do faturamento da méo de obra

Descricdo: Neste modelo de contratacdo, realiza-se a aquisicdo do servigo juntamente com o0s
materiais, porém € necessario realizar os controles dos materiais fornecidos pela empresa
contratada, solicitando que a empresa ao final do més fature somente o valor efetivamente
utilizado. A solucéo, portanto, demandaria maior tempo e controle do servidor a ser designado para



6.8.
6.9.

6.10.

6.11.

6.12.
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essa tarefa e esse servidor ficaria quase exclusivamente para controlar o montante de material
utilizado na execucdo dos servigos.

Anélise e Escolha Entre as Soluc@es Existentes

Ao apreciar as solugdes, ponderando-se 0s encargos de cada uma delas, assim como 0s preceitos
legais implicitos em cada uma das opgdes, entende-se como formato mais adequado o apresentado
pela solucdo 1, pois é a que a UFPE tem usado para as contratacBes de servigos desta natureza.
Esse entendimento foi subsidiado por resultados positivos alcangados na execucdo dos servicos
junto a UFPE, bem como constatados nos respectivos pregfes: 00002/2020 IPHAN - 5A.
COORDENACAO REGIONAL NO RECIFE E 00004/2020 PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA-5A.REGIAO.

A solucdo escolhida atende as determinacGes legais, reduz a dedicacdo de forca de trabalho
exclusiva para controle de materiais de consumo de limpeza, conferindo a contratada o d6nus deste
controle e mesmo assim mostrando-se a opgao mais econdmica a instituigao.

Ressaltamos que tal op¢do ponderou outras metodologias de contratacGes de instituicdes externas
(PE 002/2020 783702 - HOSPITAL NAVAL DE RECIFE, COMANDO DA MARINHA,
MINISTERIO DEFESA e PE 004/2020 UASG: 120632 GRUPAMENTO DE APOIO DE RECIFE
COMANDO DA AERONAUTICA MINISTERIO DA DEFESA) e avaliou-se que este modelo
melhor se adapta a nossa realidade.

Por fim, deve-se registrar que o modelo proposto também se adequa as cobrancas atuais dos érgaos
de controle, quanto a uma gestdo de servigos por resultados, uma vez que a cobranga dos servigos
por metro quadrado, juntamente ao Instrumento de Medicdo por Resultado (IMR) ANEXO | -
permite o alinhamento entre as necessidades da organizacdo e a qualidade dos servigos que estéo
sendo prestados.

7. Anédlise da contratacdo anterior

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Cumpre apresentar uma analise das contratacfes anteriores, no sentido de dar suporte a
identificacdo das solucgBes disponiveis, bem como esclarecer as possiveis caracteristicas das
contratacdes.

A contratagdo anterior, contrato n° 10/2014, iniciada em 29/01/2014, decorrente do Pregdo
Eletrénico n® 242/2013, processo administrativo n°® 23076.025076/2012-10, tratava apenas da
limpeza das areas externas abertas do Campus Recife UFPE, dividido em seis (06) setores, a fim de
melhor operacionalizar 0s servigos.

A contratacdo sob esses moldes se apresentou insatisfatoria, tendo em vista que até 15 de dezembro
de 2015 a UFPE possuia contratagdo vigente para servico de manutencdo de areas ajardinadas,
sendo prestada pelo contrato n® 100/2014, celebrado com a construtora Leon Souza, em setembro
de 2014.

Ocorre que o referido contrato teve sua vigéncia encerrada por descumprimentos contratuais.
Diante da ocorréncia, a SINFRA abriu procedimento para contratacdo do referido servico, através
do processo n® 23076.043993/2016-00, e por fatores administrativos a contratacdo nédo foi
efetivada, o que ocasionou uma deteriora¢do dos jardins existentes no Campus Recife. Este fato
levou a empresa contratada para a limpeza externa de areas abertas, a executar, apenas, a limpeza
das areas ajardinadas, mantendo-as livres de detritos, ervas daninhas e materiais inorganicos, ndo
executando servigos proprios de jardinagem.

A politica adotada pela Superintendéncia de Infraestrutura (SINFRA) é a busca da inser¢do na
UFPE em um contexto de sustentabilidade, por meio das praticas de gestdo ambiental em suas
atividades académicas e administrativas cotidianas.

Desde 2012, com a criagédo da Diretoria de Gestdo Ambiental (DGA), a SINFRA vem inserindo em
suas atividades, procedimentos de gestdo e propostas de mudangas de habito, incentivando a
comunidade universitaria a cooperar com um processo de transi¢do para um cenario sustentavel.
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Em 2016, com o advento do decreto 8.540/2015, o governo federal determinou uma reducdo dos
contratos, a qual foi concretizada através do terceiro Termo Aditivo, assinado em 19 de janeiro de
2017, onde, com a adequacédo da produtividade obrigatoria, que passou de 9.000mz, para 11.000m?
por pessoa, ocasionando a reducdo de pessoal no contrato 10/2014. Este fator ocorreu exatamente
no momento de maior ampliacdo de acbes de gestdo ambiental, ampliando as dificuldades
operacionais pela alta demanda dos servicos gerados.

Considerando a experiéncia com o contrato 10/2014, a equipe de planejamento entendeu que se faz
necessario novos paradmetros para definir a produtividade da mao de obra a ser contratada em
funcdo das areas a serem limpas, bem como das atividades inerentes aos objetivos elencados neste
Estudo Preliminar. Desta forma foi solicitada a Diretoria Administrativa da SINFRA/Coordenacéo
de Cadastro de Bens Iméveis (CCBI), atraves do memorando n°® 254/2018, conforme Folhas 052 a
070, a informagdo dos tipos de areas do Campus Joaquim Amazonas, em conformidade com item
3.2 do Anexo VI-B da IN SLTI/MP n° 05, de 25 de maio de 2017.

Com relagdo aos encarregados, seguiu-se normativo do Anexo VI-B, item 4 da IN SLTI/MP n° 05,
de 25 de maio de 2017, que determina adotar a relacdo de um encarregado para cada trinta
serventes ou fracdo.

Para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos servicos, a equipe de fiscalizagdo precisa
ser ampliada. No contrato 10/2014 a equipe é formada por apenas um servidor na funcgéo de fiscal
técnico, o que se mostrou insuficiente, devido as caracteristicas da contratacdo. Verifica-se, neste
estudo, a necessidade de ampliacdo dessa equipe, incorporando ao novo contrato.

Tendo em vista a frota da UFPE (trator e caminhdo) encontrar-se obsoleta e antieconémica, e
considerando a dificuldade em manter uma manutencdo periddica por parte da Instituicdo, para
atendimento as demandas de recolhimento de residuos, aguacdo e rocagem das campinas do
campus Joaquim Amazonas, Recife, impactando diretamente nas agdes ambientais desta diretoria,
buscou-se como solugdo incorporar neste ETP, a inclusdo do operador de maquinas agricolas, de
motorista e dos proprios veiculos (trator e caminhdo), para a prestacdo dos servi¢os a serem
mantidos pela contratada.

Em 2019 o contrato n® 10/2014 teve a prorrogacdo excepcional com vigéncia de 29/01/2019 a
28/01/2020, e considerando a execugdo da empresa contratada a UFPE teve varios problemas
operacionais, pela inexecugdo de clausulas contratuais, culminando na rescisdo do contrato
unilateralmente pela contratante, em 27/01/2020.

Por se tratar de um servico essencial e, para que ndo houvesse a descontinuidade dos servicos, a
SINFRA promoveu o processo de dispensa de licitagdo n° 23076.029244/2019-12, no mesmo
formato do contrato anterior, para limpeza externa de areas abertas no campus Joaquim Amazonas
— UFPE - Recife-PE, apresentando o seguinte escopo para contratacdo, ndo contemplando areas
ajardinadas.

Tipos de areas Area (m2) Indice de Postos
Produtividade /categoria

profissional

Operador de Maquinas Agricolas | 18.000,00 9.000m2/servente de 02
com Insalubridade Grau Médio Operador de Maquinas.

(20% sobre o salario Minimo) o
Um profissional por posto

Serventes de Limpeza sem | 783.598,61 10.300 m?/servente de 76
insalubridade limpeza.
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7.14

7.15.

7.16.

Um profissional por posto
Servente de Limpeza com | 36.000,00 9.000,00m?/servente de 04
Insalubridade grau méximo (40% limpeza.
sobre o salario Minimo) o

Um profissional por posto
Servente de Limpeza com | 108.000,00 9.000,00m?/servente de 12
Insalubridade grau méaximo (40% limpeza.
sobre o salario Minimo) o

Um profissional por posto
Total de serventes de limpeza e 94
operadores de maquinas
Total de encarregados 03
Total geral para contratacdo 945.598,61 97
. Dessa dispensa originou-se o Contrato Emergencial n° 02/2020-UFPE - processo n°

23076.029244/2019-12, tendo inicio em 31/01/2020, com vigéncia de até 180 dias, a contar da
assinatura do instrumento pelas partes, com execucdo a partir do recebimento da primeira Ordem
de Servico, ndo podendo ser prorrogado. Passivel de encerramento antecipado, mediante
comunicacdo & Contratada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos, quando da
celebragdo de novo contrato oriundo da licitagdo vinculada ao processo administrativo n°
23076.026061/2018-56.

Em consequéncia das dificuldades encontradas para a conclusdo do processo licitatorio, para
obtencdo das propostas apresentadas pelas empresas, tendo em vista constantes ajustes nas
planilhas de custo e formacao de precos apresentadas pelo mercado, por potenciais fornecedores, e,
com a aproximag&o ao término de vigéncia do Contrato Emergencial apresentado no item anterior,
a unidade demandante DGAJ/SINFRA, buscando evitar a descontinuidade da prestacdo dos
servicos, por estarem caracterizados como essenciais, realizou em paralelo ao processo licitatorio
citado, um novo processo de Dispensa de Licitagdo, que culminou no Contrato n® 23/2020-UFPE —
Processo n° 23076.033570/2020-45, tendo inicio em 31/07/2020, com vigéncia de até 180 (cento e
oitenta) dias e execucdo a partir do recebimento da primeira Ordem de Servigo, ndo podendo ser
prorrogado. O respectivo contrato é passivel de encerramento antecipado, mediante comunicacéao a
Contratada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos, quando da celebracdo de novo
contrato oriundo da licitacdo vinculada ao processo administrativo n® 23076.026061/2018-56.

Com a celebragdo do novo contrato emergencial (23/2020-UFPE), tendo como cendrio o processo
pandémico ocasionado pelo Covid-19, buscou-se as devidas adequacdes de postos, em virtude da
suspensdo das atividades académicas na UFPE e do redimensionamento das atividades
administrativas para a modalidade home office. Desse modo, o0 atual contrato emergencial passou
ao escopo apresentado no quadro abaixo.

Tipos de areas Area (m?) indice de Postos
Produtividade /categoria

profissional
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Operador de Maquinas 9.000,00 9.000m>/servente de 01
Agricolas com Operador de Maquinas.
Insalubridade Grau o
Médio (20% sobre o Um profissional por posto
salario Minimo)
Serventes de Limpeza sem | 783.598,61 10.300 m?/servente de 76
insalubridade limpeza.

Um profissional por posto
Servente de Limpeza com 18.000,00 9.000,00m?/servente de 02
Insalubridade grau limpeza.
maximo (40% sobre o o
salario Minimo) Um profissional por posto
Servente de Limpeza com 45.000,00 9.000,00mz/servente de 05
Insalubridade grau limpeza.
maximo (40% sobre o o
salario Minimo) Um profissional por posto
Total de serventes de 84
limpeza e operadores de
maquinas
Total de encarregados 03
Total geral para 855.598,61 87
contratacao

7.17. Ocorre que as adequacdes realizadas com a redugdo de postos, com vistas a reduzir os custos da

8.

contratagdo emergencial para a Administracdo, no cenario da pandemia do Covid-19, ndo trouxeram
maiores beneficios a manutencdo do campus Joaquim Amazonas, pois, 0 cenario apresentado pela
referida pandemia ndo impactou com a reducdo de servicos de limpeza em areas externas abertas,
objeto deste contrato.

Descrigdo da solu¢do como um todo

8.1. A solugdo como um todo para a contratagdo de servigos continuados de: Limpeza e conservacio
de areas externas abertas do Campus Recife, exceto Hospital das Clinicas e prédios externos
(Faculdade de Direito do Recife; Anexo I da Faculdade de Direito do Recife; Anexo II da
Faculdade de Direito do Recife; Centro Cultural Benfica, Memorial de Medicina da UFPE e
Nucleo de Tv e Radio Universitaria); e Manutencio de areas ajardinadas, Campus Recife exceto
Hospital das Clinicas foi concebida ao longo deste estudo, que teve inicio em 01 de outubro de
2018 com a primeira reunido da equipe de planejamento formalizada e com as demais reunides
constantes do processo. Essas reunides levaram a concepcdo que a contratagdo deve incluir os
elementos necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados pretendidos para atender as
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necessidades da contratagdo proposta neste ETP, conforme Anexo II - Rotinas, bem como demais
aspectos para a contratacdo, como: garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
prestada com cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza trabalhista e
previdenciaria pela contratada; habilitacdo técnica que devera comprovada através de atestados ou
declaragdes de capacidade técnica que devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata este
ETP. Os subitens abaixo trazem informagdes que contribuem para os resultados alcancar os
resultados que a Administracdo busca com este Estudo.

Para buscar alcangar os resultados foi estabelecido ao longo da elaboragédo deste estudo um IMR —
Instrumento de Medicdo de Resultado, o qual define indicadores tangiveis e objetivamente
observaveis, bem como comprovaveis, para se aferir os niveis de prestacao de servigos pretendidos
com as devidas adequagdes de pagamento.

Ao longo deste estudo preliminar, concomitante, foi confeccionado o Mapa de Riscos, que sera
atualizado em todas as fases relativas ao planejamento desta contratacdo, de maneira a avaliar e
minimizar os riscos implicitos no objeto pleiteado tanto na fase de planejamento quanto na fase de
gestdo e fiscalizagdo do contrato.

A futura emissdo do Termo de Referéncia e Edital juntamente com seus respectivos anexos
facilitardo a visualizagdo por parte dos licitantes interessados, das obrigagcdes implicitas para
participacao do certame.

Definiu-se pela empreitada por preco global, pois a liquidagdo das despesas ndo envolve, a medi¢ao
unitaria dos quantitativos na planilha orcamentaria, e na fase de planejamento foram definidas, com
boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados na fase contratual.

Foi definido o uso do Pagamento pelo Fato Gerador, onde a administragdo assegura o pagamento
dos valores das provisdes referente a 13° (décimo terceiro) salario, férias ¢ 1/3 (um tergo)
constitucional de férias, multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa
e encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro), auséncias legais, verbas rescisorias e outras de
eventos futuros e incertos, conforme item 8.10, quando estes ocorrem de fato.

O pagamento por fato Gerador amplia o rol de provisdes a serem pagas somente a partir dos custos
oriundos de eventos efetivamente ocorridos mensalmente no caso dos contratos em regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, sdo estes, Composicdo da Remuneracdo, Encargos
Previdenciarios e FGTS, Beneficios Mensais e Diarios, Insumos, Custos Indiretos, Tributos e Lucro
(CITL). Importante ressaltar que os custos ndo realizados oneram os contratos sendo contabilizados
como lucro para as empresas, como destaca em sua apresentacdo o Caderno de Logistica -
Pagamento pelo Fato Gerador do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
Secretaria de Gestdo: Disponivel em <https://www.gov.br/compras/pt-
br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fatoa_gerador.pdf>. Acesso em 11 dez. 2020.

Ademais, essa nova metodologia do Pagamento pelo Fato Gerador se insere como um dos controles
internos que podem ser adotados para o tratamento dos riscos relativos ao descumprimento das
obrigacgdes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, quando se propde que a Administra¢ao
se responsabilize tdo somente pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos efetivamente
ocorridos, mitigando pagamentos dos custos que muitas vezes ndo se realizam e que oneram em
demasia os contratos de prestacdo de servico em regime de dedicacio exclusiva de mao de obra, a
exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, auxilio maternidade e paternidade, dentre
outros. Ou seja, caso ndo comprovados os eventos trabalhistas, dentre outros futuros e incertos, que
dariam ensejo ao pagamento pela Administragdo, tais eventos ndo comporao os custos finais para
pagamento do contrato, de modo que os respectivos recursos permanecem nos cofres publicos.
Portanto, o pagamento pela UFPE ocorrera apenas na existéncia de uma situaggo fatica, prevista na
lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializagdo, que gera obrigacdo de pagamento pela
Administragao.

8.10. Provisdes afetadas pela conta vinculada x fato gerador:
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CONTA VINCULADA FATO GERADOR

13° (décimo terceiro) salario 13° (décimo terceiro) salario

Férias e 1/3 (um terco) constitucional de | Férias e 1/3 (um terco) constitucional de
férias férias

Multa sobre o FGTS e contribuicdo | Multa sobre o FGTS e contribuigéo
social para as rescisGes sem justa causa | social para as rescisdes sem justa causa

Encargos sobre férias e 13° (décimo | Encargos sobre férias e 13° (décimo
terceiro) salério terceiro) salario

Auséncias legais

Verbas rescisorias

Outras de evento futuro e incerto

8.11. A adocdo da metodologia de pagamento pelo Fato Gerador traz em seu fluxo operacional maior
celeridade e menos atividades nos subprocessos se compararmos com o fluxo operacional da Conta
vinculada, além de termos apenas agentes da propria administracdo envolvidos na liberacdo dos
pagamentos, ndo necessitando de Termo de Cooperagdo Técnica com instituicdo financeira para
execugdo do processo de liberacdo dos pagamentos dos provisionamentos previstos. Seguem 0s
fluxos de Conta vinculada e Fato Gerador previstos nas respectivas metodologias:

PROCESSO DE ABERTURA
DE CONTA-DEPOSITO VINCULADA INSTITUICAD BANCARIA OFICIAL EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME

ORGAO OU ENTIDADE CONTRATANTE

RECEBER Oficio
solicitanda
FIRMAR Termo de ———— abertura da

Cooperagao Técnica . Conta-Depdsito
com a Instituicso . Vinculada
Bancaria Oficial .

: AMALISAR o
. pedida
) :

ABRIR

Conta-Corrente
Vinculada
ENCAMINHAR
oficio solicitando a .
aberturada | | - (— soLcmAR )
Conta-Depésito
Vinculaca P e e
Conta-Depasits PROVIDENCIAR
; Vinculada documentacao
COMUNICAR & . para ativagao da
s : T e »> | conta-Depésito
e : Vinowlada

-1 cadastramento da | € - - —| -
Conta-Depésito

- LEVAR
______________ documentagso 3
Instituicao
Bancaria Oficial
REALIZAR a
ativacao da
Conta-Depésito COMPARECER no
: Vinculada 61930 ou entidade
ASSINAR contrato g 7 | - __-__ » |mas condicaes e nas
com a empresa A H - condigies e prazos
COMUNICAR que H estabelecidos no
a Conta-Depdsito : ato convocatorio

Tt Vinculada esta : | S—

ativada
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PROCESSO DE PAGAMENTO PELO FATO GERADOR EMPRESAS VENCEDORAS DO CERTAME

ENCAMINHAZ
docomestin

. oepeonadas

\[ . £5a Nota Fiscal/Fatura devess comesplar (0

an A componichs bisical mesal, (i) eventen

cl ' comprovadcn de 16 ¢ (W) OTL & tatwa
) ‘

8.12. Cabe destacar que nos dois procedimentos a unidade demandante, o gestor do contrato, a unidade
responsével pelo orcamento e o setor de pagamento da UFPE, deverdo estar bastante atentos no
controle dos aportes e/ou liberagdes. Mas, na conta vinculada, além do gerenciamento mensal do
contrato caberda a CONTRATANTE gerenciar o controle sobre a conta de cada um dos Contratos
e o saldo para cada um dos terceirizados. Considerando que a UFPE mantém, vigentes, 16
contratos de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, na medida que forem
sendo renovadas as licitagdes, caso optadssemos pela Conta vinculada, chegariamos em até 2 anos
a ter que controlar 16 contas vinculadas, para 1.163 terceirizados, com uma estrutura de
servidores deficitaria.

9.  Estimativa das quantidades a serem contratadas

9.1. Segue abaixo quadro com estimativas considerando as produtividades estabelecidas:

CATSER Sariviies Descritivo do Demaznda Produtl\zndade Qtd Postos
Posto (m?) (m?)
Limpeza e
Manutengdao de | Servente de
25194 Areas e.xternas 'lepeza' com 225.000,00 9.000 25
com diversos insalubridade
postos
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Limpeza e
Manutengdo de | Servente de
25194 Areas e.xternas .L|mpeza. sem 577.903,27 11.000 53
com diversos insalubridade
postos
Limpeza e
Manutencado de
25194 Areas externas Encarregado - - 3
com diversos
postos
Limpeza e
Manutencdo de | Operador de
25194 Areas externas maquinas - - 2
com diversos agricolas
postos
Limpeza e
Manutencdo de .
25194 | Areas externas M(E)’FOFISNta, - - 1
. habilitagao D
com diversos
postos
Manutencgdo areas
24325 aj.ardlnadas com Jardineiro 103.329,42 10.000 10
diversos postos
Manutencdo areas
24325 | ajardinadas com | Encarregado - - 1
diversos postos
Total Postos - - 95

9.2. Ressaltamos que para compor o quadro acima foram observados os limites minimos e maximos
relacionados no anexo VI-B, IN SEGES/MPDG n° 05/2017, bem como a contratacdo anterior
(Contrato 10/2014, Contrato 02/2020 e Contrato 23/2020), conforme ANEXOS IX, X e XI.

9.3. indices de produtividade adotados para a contratago:

9.3.1. Areas externas abertas sem insalubridade: adota-se a &rea de 11.000m?2 por Servente de
Limpeza, em jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, em turnos de oito horas, de
segunda a sexta-feira e aos sdbados quatro horas.

9.3.2. Areas externas abertas com insalubridade: adota-se a area de 9.000m2 por Servente de
Limpeza, em jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, em turnos de oito horas, de
segunda a sexta-feira e aos sdbados quatro horas.

9.3.3.Areas externas de jardinagem: adota-se a area de 10.000m2 por jardineiro, utilizando do
valor médio entre os cargos de servente de limpeza com e sem insalubridade, em jornada de
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44 (quarenta e quatro) horas semanais, em turnos de oito horas, de segunda a sexta-feira e
aos sabados quatro horas.
Com relagdo aos encarregados, seguiu-se normativo do Anexo VI-B, item 4 da IN SLTI/MP n° 05,
de 25 de maio de 2017, que determina adotar a relacdo de um encarregado para cada trinta
serventes ou fracéo.

Considerou-se também a discriminacdo dos tipos e frequéncias dos servicos (ANEXO Il —
Rotinas), bem como os quantitativos relativos a materiais, insumos, equipamentos e EPIs
necessarios na prestacdo do servico.

Estimativa de materiais de seguranca, equipamentos e insumos foi realizada com base no
levantamento da area demandante, incluidos itens pontuais, cuja falta foi observada pela gestdo e
fiscalizagdo da contratagdo anterior (Contrato 10/2014, Contrato 02/2020 e Contrato 23/2020),
conforme ANEXOS IX, X e XI, bem como pelos colaboradores da empresa atualmente contratada,
itens estes necessarios e ndo previstos anteriormente. Ressaltamos que todos os itens descritos,
foram discutidos nas reunides da equipe de planejamento da contratagdo buscando atender a real
necessidade da instituicdo.

Para fins de alteragdo contratual deve ser observado o disposto no anexo X da IN SEGES/MPDG n°
05/2017

Estimativa do valor da contratacéo

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

Com a escolha do tipo de prestacdo do servi¢o que englobard juntamente com a mao de obra
contratada os materiais inerentes & execucdo dos servicos, a estimativa de prego foi baseada no
valor da méo de obra, e terd conformidade com a legislacdo trabalhista, tributaria e previdenciaria,
bem como os beneficios previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho, bem como os valores dos
insumos, ou seja, uniformes, EPI’s individuais e coletivos, materiais de consumo, materiais de
média e longa duracdo e os equipamentos.

Com a definigdo da produtividade foi possivel quantificar o nimero de méo de obra necessaria. O
numero de serventes e as necessidades dos servi¢os da UFPE serviram de base para a estimativa da
guantidade de materiais, que também usou como como referéncia o histérico de consumo do da
contratagdo anterior (Contrato 10/2014, Contrato 02/2020 e Contrato 23/2020), conforme
ANEXOS IX, X e XI

A CAF/DAJSINFRA enviou relatério de como foi a cotacdo de precos de Limpeza Externa. Essa
Licitacdo diz respeito a contratacdo de servicos com mao de obra exclusiva, ANEXO IX —
Relatério da Cotacdo de Precos. Apds as tratativas com os fornecedores a DGA solicitou os ajustes
e estes foram analisados conforme ANEXO X — Parecer contabil das Propostas de Precos.

Durante esse estudo foi definida a vida Gtil dos insumos para que servisse de base para a formacao
dos precos dos mesmos e também para facilitar os reajustes anuais dos insumos.

Analisando os limites minimos e maximos disponibilizados no caderno técnico do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para a contratacdo de servigos de limpeza no ano de
2019, sitio do
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/
Cadernos2019/CT_LIM_PE_2019.pdf, observamos que os valores limites Minimos e Maximos
para a contratacdo de servicos de limpeza estdo baseado em 26/09/2019.

Recebemos o parecer contabil, ANEXO X — Parecer contabil das Propostas de Precos dos
potenciais fornecedores dos servicos objeto deste Estudo Preliminar, ou seja, empresas que
geralmente participam de processos licitatorios no &mbito do governo federal.



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2019/CT_LIM_PE_2019.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/Cadernostecnicos/Cadernos2019/CT_LIM_PE_2019.pdf

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUPERINTENCIA DE INFRAESTRUTURA
DIRETORIA DE GESTAO AMBIENTAL

10.7. Conforme apresentado no Anexo VII — Relatério da Cotagdo de Precos, o ETP realizou pesquisa de

mercado, convidando 15 potenciais fornecedores para participar da respectiva cotagdo,
apresentando propostas de pregos, a fim de serem obtidas estimativas de pregos para compor o
preco estimado para o processo licitatorio. Apds constatacao de participagdo no levantamento de
precos, de apenas 02 (dois) dos 15 (quinze) fornecedores convidados e, conforme previsto na IN
73/2020, que prevé em seu Art. 6 que “Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de
que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados” para se obter o preco estimado com as propostas apresentadas desde que justificado pela
autoridade competente e, constatado, conforme registrado no respectivo relatério, que nao foi
possivel conseguir o minimo de 03 (trés) propostas, ndo restou op¢ao para que a Administragao
realizasse sua analise, a ndo ser, com as propostas existentes. Desse modo, constatado que a
diferenca entre a proposta 1 ¢ a proposta 2 tenha sido exorbitante, chegando-se a importancia de
R$ RS 1.215.266,00 (Um milhdo, duzentos e quinze mil, duzentos e sessenta ¢ seis reais), adotou-se
a de menor preco como parametro para a respectiva estimativa.

CATSER Servico Descritivo do Demanda (m?) Produtnzndade Qrd Valor Mensal Valor Global
Posto (m?) Postos
Limpeza e
Manutengdo de Servente de
25194 Areas externas Limpeza com 225.000,00 9.000 25
com diversos insalubridade
postos RS 106.059,25 RS 1.272.711,00
Limpeza e
Manutengdo de Servente de
25194 Areas externas Limpeza sem 577.903,27 11.000 53
com diversos insalubridade
postos RS 179.429,51 RS 2.153.154,10
Limpeza e
Manutengdo de
25194 Areas externas Encarregado - - 3
com diversos
ostos
P RS 8.818,53 RS 105.822,36
Limpeza e
Manutengdo de Operador de
25194 Areas externas maquinas - - 2
com diversos agricolas
postos RS 19.973,10 RS 239.677,20
Limpeza e
Manutengdo de .
25194 Areas externas M({)FOI’IS}B, - - 1
A habilitagdo D
com diversos
postos RS 12.942,73 | RS  155.312,76
Manutengdo
24325 | 4reas ajardinadas Jardineiro 103.329,42 10.000 10
com diversos
postos RS 42.043,00 | R$  504.516,00
Manuteng¢do
24325 areas aJa.rdlnadas Encarregado - - 1
com diversos
postos RS 3.531,37 | RS 42.376,44
Total Postos 95 | TOTALGLOBAL | R$ 4.473.569,85
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10.8. Desta maneira, o valor estimado global anual para a contratacdo de empresa especializada em
limpeza e conservacdo de areas externas abertas, areas ajardinadas, operadores de maquinas e
motorista para atender ao Campus Recife da UFPE, exceto Hospital das Clinicas e os prédios
externos ao Campus Joaquim Amazonas é de R$ 4.473.569,85 (quatro milhGes, quatrocentos e
setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos).

10.9. Planilha de Composi¢do de pre¢co médio:

Serventes de limpeza e seus encarregados

Valor
Valor do ) proposto
Posto posto gt. a contratar Area por mz*** | Valor mensal Valor global
Encarregado
limpeza
(s/insalubridade) 3.412,01 2 577903,27 0,0103 R$ 5.975,19 R$ 71.702,24
Encarregado
limpeza
(c/insalubridade) 3.412,01 1 225000 0,0126 R$ 2.843,34 R$ 34.120,10
Servente de
limpeza sem
insalubridade 3.415,32 53 577903,27 0,3105 | R$179.429,51 R$ 2.153.154,10
Servente de
limpeza com
insalubridade 4.242,37 25 225000 0,4714 | R$ 106.059,25 R$ 1.272.711,01
Total 14.481,71 81 - 0,8048 | R$ 294.307,29 R$ 3.531.687,45
Jardineiro e seu encarregado
Quant. a
Posto Valor do posto contratar Valor mensal Valor Global
Encarregado
jardinagem 3.5631,37 1 R$ 3.531,37 R$ 42.376,44
Jardineiro 4.204,30 10 R$ 42.043,00 R$ 504.516,00
Total 7.735,67 11 R$ 45.574,37 R$ 546.892,44
Operador de Maquina Agricola e Motorista
Quant. a
Posto Valor do posto contratar Valor mensal Valor Global
Operador de 9.986,55 2 R$ 19.973,10 R$ 239.677,20
Maquina
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Agricola
Motorista 12.942,73 1 R$ 12.942,73 R$ 155.312,76
Total 22.929,28 3 R$ 32.915,83 R$ 394.989,96

11.

Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéo

11.1.

12.

Considerando o disposto na Instru¢cdo Normativa 05/2017, o objeto da licitacdo serd um servico global e
devido & natureza do servigo, 0 mesmo ndo deve ser dividido, pois o parcelamento podera inviabilizar a
execucdo contratual, tendo em vista que o0s servigos de limpeza e conservacdo de areas externas e de
manutencdo de areas ajardinadas, serdo prestados com formacéo equipes conjuntas, com agrupamentos dos
postos de trabalho de cada item, sendo assim melhor executados se unificados em um prestador de servico

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

12.1.

13.

Considerando o escopo da contratagdo, ha contratagdes vigentes ou em planejamento, que s&o
correlatas a contratagdo em tela: Limpeza Interna (Contrato n® 12/2020), Recolhimento de Residuos
(Contrato n° 66/2018) e Retroescavadeira (Contrato n® 63/2018)

Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

13.1.

13.2.

13.3.
14.

O objeto referenciado neste ETP estd alinhado ao Mapa Estratégico do Plano Estratégico
Institucional da UFPE (PEI) na vigéncia 2013-2027, especificamente quanto ao seu décimo quinto
objetivo estratégico: “Ampliar, modernizar ¢ manter a infraestrutura fisica da Universidade” na
folha 27 do referido PEI.

Além disso, o PDI em seu Objetivo Estratégico 15 trata de “Ampliar, modernizar ¢ manter a
infraestrutura fisica da Universidade”, o que esta contemplado no objeto da contratacdo pretendida,
propiciando melhorias nos ambientes fisicos da UFPE.

O servico objeto do presente estudo técnico preliminar esté previsto no PGC/2021 no item 18747.

Resultados pretendidos

14.1.

14.2.

14.3.

15.

Considera esta Equipe de Planejamento que ¢ dever da Administragdo Publica, por seus gestores,
promover a conservacao dos ambientes de suas organizagdes, no intuito de que as atividades
técnicas e administrativas ali realizadas se desenvolvam satisfatoriamente.

Nesse sentido, prover a realizagdo dos servicos em acordo aos niveis de mensuracdo e avaliagdo
preconizados a IN 05/2017 ¢ também um dos resultados almejados nesta contratagdo e para os
servigos propostos os indicadores estdo no ANEXO I - Instrumento de Medic¢do por Resultado -
IMR que a norteia e serd um valioso auxilio ndo so6 para a qualificagdo dos servigos do objeto, bem
como para prover uma politica continuada de qualificacdo de fornecedores o que ¢ de extrema
importancia para a Administracao.

Outro resultado esperado com a implantagdo plena da contratagdo que se pleiteia é a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos da UFPE.

Providéncias a serem adotadas

15.1.

A UFPE designard, antes da assinatura do contrato e inicio da execugdo dos servigos contratados
um espaco para escritorio, 0 que a empresa contratada ndo precisara compulsoriamente acatar.



15.2.

15.3.
16.
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Também antes da assinatura do contrato e do inicio da execucdo dos servicos, a UFPE provera
local para refeicdes e acesso a vestiarios e instalagfes sanitarios.

Necessidade de capacitacdo para os gestores e fiscais envolvidos na contratacao proposta.

Possiveis impactos ambientais

16.1.

16.2.

16.3.

17.

Envio para Aterro Sanitdrios de matérias possiveis de serem reutilizados, reciclados ou
reaproveitados;

Eliminacdo de 6leos dos veiculos utilizados na execucdo do servi¢o nas vias e a possibilidade de
contaminagdo do lengol dos cursos d’agua e do lencol freatico;

Incéndios nos residuos de podagdo e capina¢do acumulados no campus Recife;

Declaragdo da viabilidade ou ndo da contratacéo

17.1.

Esta equipe de planejamento declara Viavel, em virtude do levantamento de mercado supracitado e da
necessidade da contratacdo, bem como do seu alinhamento aos instrumentos de planejamento institucional
com hase neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XlIlII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio
de 2020, da SEGES/ME.

Recife, __ de de 2020.

Assinatura dos Membros da Equipe de Planejamento

SERVIDOR CIENCIA COM RUBRICA E CARIMBO

Manoel Heleno de Castro / AUTENTICACAO NO SIPAC
SIAPE 1748801

DIRETOR DA DGA/SINFRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE

PLANEJAMENTO DESTA
CONTRATACAO
LUIZ CARLOS DOS PRAZERES SERPA ALFINO AUTENTICACAO NO SIPAC

SIAPE 1134317

MEMBRO DA  COMISSAO  DE
PLANEJAMENTO DESTA
CONTRATACAO
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SERVIDOR CIENCIA COM RUBRICA E CARIMBO

RAISSA MARCAL DE BARROS FERREIRA AUTENTICACAO NO SIPAC
SIAPE 2394609
MEMBRO DA COMISSAO DE

PLANEJAMENTO DESTA
CONTRATACAO

DANIELA LIRA TAVARES

SIAPE 2085433 AUTENTICACAO NO SIPAC
SINFRA/DMC
MEMBRO DA  COMISSAO  DE

PLANEJAMENTO DESTA
CONTRATACAO

Aprovoem ___ de de 2020.

Assinatura do Superintendente de Infraestrutura — SINFRA

ANEXOS

ANEXO I - Instrumento de Medicao por Resultado

ANEXO Il — Rotinas

ANEXO Il - Plano de Gestdo Ambiental para servigo de limpeza
ANEXO IV — Planilha de Custos e Formacao de Precos Limpeza
ANEXO V - Planilha de Custos e Formag&o de Pregos Jardim
ANEXO VI - Planilha de Custos e Formacao de Precos Operador de Méaquinas e Motorista
ANEXO VII — Relatério da Cotacdo de Precos

ANEXO VIII — Parecer Contébil

ANEXO IX - Contrato 10/2014

ANEXO X - Contrato 02/2020

ANEXO XI - Contrato 23/2020
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