ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

PARECER N2244/2020/PF-UFPE/PGF/AGU

PROCESSO n? 23076.059711/2019-21

INTERESSADO: PROGEST/UFPE

ASSUNTO: Edital de Pregdo eletrénico. ARP. Aquisicdo de solucdo de projecdo multimidia,
incluindo o fornecimento de Equipamentos/Materiais, a instalacdo e a Garantia ON SITE de 36

meses.

Senhor Procurador-Chefe:

/- Relatorio

Exame de minuta de edital de pregdo eletrénico,
destinado a selecionar propostas para aquisicaoc de
solucdo de projecdo multimidia, incluindo o
fornecimento de Equipamentos/Materiais, a Instalacao
e a Garantia ON SITE de 36 meses, para atendimento
das demandas dos trés Campi da UFPE (érgéo
gerenciador) e do Comando do Exército - Base
Administrativa do Curado/Comando da 72 Regiao
Militar/Exército Brasileiro (érgdo participante).
Despesa orcada em R$ R$ 1.412.248,60 (um milhao,
quatrocentos e doze mil, duzentos e quarenta e oito
reais e sessenta centavos).

Lei n? 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico.

1. Cuida-se de licitacdo, na modalidade pregao eletrénico, tipo menor preco, destinada a
selecdo de propostas para aquisicdo de solucdo de projecdo multimidia, incluindo o
fornecimento de Equipamentos/Materiais, a Instalacdo e a Garantia ON SITE de 36
meses, para atendimento das demandas dos trés Camp/ da UFPE (6rgdo gerenciador) e
do Comando do Exército - Base Administrativa do Curado/Comando da 72 Regido
Militar/Exército Brasileiro (érgao participante), com valor global estimado em R$
1.412.248,60 {(um milhdo, quatrocentos e doze mil, duzentos e quarenta e oito reais e
sessenta centavos), conforme dltima versao de Termo de Referéncia (Doc. 59).

2. Vém os autos a Procuradoria, por solicitacdo do Coordenador de Licitacbes, para analise
e pronunciamento, nos termos do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, conforme

despacho (Doc. 63).

3. Os textos da minuta de edital e anexos {Doc. 55) correspondem ao modelo padronizado
pela AGU, para Pregao Eletronico: Compras, atualizacéo de dezembro de 2019.
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11- Anédlise Juridica

10.

11.

Constata-se a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado (art. 39, lll, da Lei n© 10.520/02; art. 82, caput, do Decreto n© 10.024/19; art.
38, caput, da Lei n? 8.666/93, e item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG n® 5, de
19/12/02).

Trata-se da repeticdo do Pregdao n® 79/2019 (processo n? 23076.015723/2018-62) com
mesmo objeto, cujos itens foram cancelados no julgamento, restando o pregéo
fracassado, sendo de interesse da Administracdo a repeticdo (Doc. 01) (Acérddo n®
254/2004-Segunda Camara-TCU).

Como procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacao, nos termos da Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n2 05, de 26 de maio de 2017, consta dos autos (Doc. 09) o
Documento de Formalizacdo da Demanda ~ DFD, elaborado pelo setor requisitante, onde
se observa: a justificativa para a aquisicao dos bens, gue deverao ser entregues
instalados e testados em conjunto; o agrupamento em 6 grupos, conforme o local de
instalacdo e a drea, que exige maior ou menor desempenho da solucdo; e a previsdo de
data em que deverao ser entregues.

A equipe de Planejamento da Contratacdo, designada pela Portaria n2 15/2018-
DLC/PROGEST (Doc. 10) elaborou o Estudo Técnico Preliminar (Doc. 14), contendo: o
objeto da contratacdo, que inclui o fornecimento dos Equipamentos/Materiais, a
Instalacdo e Garantia ON SITE de 36 meses; referéncia legal; andlise das contratacdes
anteriores; necessidade da contratacdo; referéncia ao planejamento estratégico da UFPE
(2013/2027); requisitos da contratacdo; estimativa das quantidade (Doc. 05),
redimensionadas nos termos do Doc. 07; levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo e solucdo a contratar; estimativa de precos e precos de referéncia;
justificativa para o parcelamento ou ndo da solucado; declaracdo da viabilidade ou nao
da contratacdo; descricdo da solucdo como um todo; dentre outras informacdes,
respeitado o art. 24, da IN n? 05, de 26 de maio de 2017.

Consta dos autos, ainda (Doc. 13}, atendendo a etapa de gerenciamento de riscos, o
Mapa de Riscos, onde seguem identificados os riscos, a probabilidade de ocorréncia, o
tratamento a ser conferido como medida preventiva, a acdo de contingéncia, e o
responsavel por tal medida.

Constata-se, no processo, Planilha de Composicao de Precos consoclidada {Doc. 42) e
cotacdes (Doc. 20}, havendo, no Termo de Referéncia (Doc. 59}, item 14, justificativa
para pesquisa mercadolégica, realizada por meio do painel de precos do Governo
Federal, informando-se sobre a metodologia adotada, em conformidade com o art. 22 da
IN SLTI/MPOG n? 05/2014, alterada pela IN n° 03/2017.

A indicacdo de recursos orcamentdrios no edital é dispensada, tendo em vista que ela
somente ocorrerd previamente a emissao da Nota de Empenho (§ 29, do art. 72, do
Decreto n® 7.892/13).

Em face do valor estimado de alguns grupos da presente licitacdo, que se enquadram
nos termos do artigo 48, inciso |, da LC n? 123/2006, com as alteracbes da LC n°
147/2014, o certame se destina a participacdo exclusiva de MEs e EPPs para os grupos
03, 04, 05 e 06.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Os grupos 01 e 02 se destinam a ampla participacac, nao aplicadas as cotas para
participacdo exclusiva de MEs e EPPs, conforme dispbe o art. 48, inciso i, da LC n?
123/2006, em virtude destes grupos possuirem itens indivisiveis. Respeitadas, contudo,
as demais regras de preferéncia das MEs e EPPs, para esses itens com ampla
participacao.

A abertura da licitacdo estd aprovada pelo Reitor da UFPE, desde 30/04/2020, conforme
assinatura do Termo de Referéncia, Doc. 59 (art. 89, ii, § 22, do Decreto n? 10.024/19),
constando em seus anexos: especificacbes e quantitativos, cronograma de execucao e
modelo da proposta.

Com relacao aos dispositivos pertinentes ao sistema de registro de precos (Decreto n®
7.892/2013), observa-se o atendimento aos procedimentos referentes: a Intencdo para
o Registro de Precos - IRP (Doc. 30 a 33); ao modo de operacionalizacdo das adesdes a
ata; a formacdo do Cadastro de Reserva; e a forma de operacionalizar a revisdo dos
precos registrados, bem como as regras de revisdo e cancelamento dos precos
registrados, previstos nos arts. 17 a 21 do Decreto.

Registra-se, com relacdo a IRP, gue houve manifestacdo de interesse pelo IFPB/Campus
Cabedelo {recusada pelo envio parcial dos documentos necessarios) e pelo COMANDO
DO EXERCITO - Base Administrativa do Curado, aceita nos termos dos documentos de
ndmeros 35 e 37.

Ha minuta de edital e anexos, Doc. 55 {(art. 49, iil, da Lei n? 10.520/02; art. 82, Vil e Viii,
do Decreto n? 10.024/19 e art. 40 da Lei n® 8.666/93), utilizados os modelos de minutas
padronizados pela Advocacia-Geral Unido (art. 35 da IN n2 05, de 26 de maioc de 2017).

Sobre a minuta de edital e anexos, as alteracbes feitas ao modelo padronizado pela
AGU seguem  identificadas. Essas alteracbes estao justificadas no documentc  de
nidmero 57, constando dos autos, ainda, justificativa para o intervalo minimo
de diferenca de percentuais entre os lances (Doc. 47), defini¢cdo exigida em atendimento
ao art. 31, paragrafo Unico, do Decreto n?2 10.024/19, uma vez que esta sendo adotado,
neste certame, o modo de disputa aberta.

Observo que o intervalo minimo, seja em valor ou em percentual, deve implicar
repercussao financeira que efetivamente diferencie uma proposta da outra, nos termos
do art. 30, § 39, do Decreto n2 10.024/19.

Por fim, consta dos autos a designacao do pregoeiro, equipe de apoio
e homologadores (arts. 39, IV, §§ 12 e 29, da Lei n? 10.520/02; arts. 89, Vi, e 14, V, do
Decreto n? 10.024/19), Doc. 56. Observo, neste ponto, a necessidade de atualizacdo da
portaria, uma vez gue emitida em momento no gual outros servidores ocupavam 0s
cargos nela indicados.

O exame desta Procuradoria se da nos termos do § 19, do art. 10, da Lei n? 10.480/2002,
subtraindo-se anélises gue importem consideracdées de ordem técnica, financeira ou
orcamentdria, considerando-se a delimitacdo legal de competéncia institucional deste
6rgdo.
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/11- Conclusdo

21. Isto posto, opino favoravelmente a realizacdo do pregdo eletrénico, iniciando-se a fase
externa da licitacdo, observado o disposto no item 19 deste parecer.

A consideracido superior.

Recife, 15 de maio de 2020.

‘Eﬁme él/ ZW‘A

Breno Gustavo Valadares Lins
Procurador Federal
Siape 1285537
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