ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

NOTA N2 37/2019/PF-UFPE/PGF/AGU

PROCESSO ELETRONICO n? 23076.020049/2019-19 (Data de autuacio: 03/05/2019)
INTERESSADA: Coordenacao de Planejamento de Compras/PROGEST da UFPE
ASSUNTO: Licitacdo. Edital de Pregéo Eletrénico (SRP).

Minuta de Edital de Pregdo Eletrdnico
(SRP), tipo menor preco, destinada ao
registro de precos unitarios de aparelhos
eletrodomésticos da linha branca,
compreendendo 16 (dezesseis} itens,
para eventual aquisicao pelos camp/ da
UFPE - Recife, Caruaru e Vitéria de Santo
Antao (Orgdo Gerenciador) e Comando
do Exército - Base Administrativa do
Curado (Orgao Participante).

. Despesa global orcada em R$ 850.981,77
{oitocentos e cinquenta mil novecentos e
oitenta e um reais e setenta e sete
centavos).

lIl.  Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n?
8.666/93.

Senhor Procurador-Chefe:

Trata-se de licitagdo na modalidade de pregéo eletrénico, tipo menor preco,
destinada & selecdo de propostas para registro de pregos unitéarios de aparelhos
eletrodomésticos da linha branca (refrigeradores, congeladores, fogdes, fornos micro-ondas
e lavadouras de roupa), compreendendo 16 (dezesseis) itens, visando a eventual aquisicao
pela Universidade Federal de Pernambuco (Orgéo Gerenciador), nos campi Recife, Caruaru
e Vitéria de Santo Antdo, e pelo Comando do Exército - Base Administrativa do Curado
(Orgao Participante), com despesa global estimada em RS 850.981,77 (oitocentos e cinguenta
mil novecentos e oitenta e um reais e setenta e sete centavos), conforme Termos de
Referéncia, datados de 12/08/2019 e 10/09/2019 (docs. 23, 34 e 38).

2. O Gabinete do Reitor em 16 de setembro de 2019, mediante o Despacho n®
52104/2019 - GR (11.01)(doc. 41), solicita analise da minuta de edital (doc. 30), conforme
Despacho n2 51761/2019 - CPC PROGEST (12.69.09) (doc. 40).

3. Da instrucao dos autos, destaca-se:

a) Solicitagio N2 491/2019 — CPC PROGEST (12.69.09) (doc. 3), emitida em
03/05/2019 e assinada digitalmente por Thaysa Wanessa Rodrigues Marques
(1960445), para elaboracdo do Documento de Formalizagdo de Demanda e minuta
do Termo de Referéncia; 9{/
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b) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc. 4}, emitido em 05/07/2019 e
assinado digitalmente pela Pré-Reitora de Gestdo Administrativa, Niedja Paula Silva
Veras de Albugquerque (1134246), contendo: objeto, justificativas para a aquisicdo do
bem, previsdo de data de entrega do bem e responsabilidade pela formalizagdo da
demanda;

c) Lista de verificacgdo — 01 (doc. 11), emitida em 11/07/2019 e assinada
digitalmente por Thaysa Wanessa Rodrigues Marques (1960445), CPC PROGEST
(126909), e pela Pré-Reitora de Gestdo Administrativa, Niedja Paula Silva Veras de
Albuquerque (1134246);

d) Pesquisa de precos (doc. 15), consolidada em tabela de composi¢cdo de valores
maximos aceitaveis {doc. 26), assinada em 17/07/2019 por Thaysa Wanessa
Rodrigues Marques (1960445}, CPC PROGEST (126909);

e) Intencdo de Registro de Pregos— IRP n2 110/2019 (doc. 20), divulgada em
22/07/2019 e assinada digitalmente por Erika Eloenia dos Santos Silva (1856412), CL
(126910}, tendo prazo limite de manifestagdo de interesse em 02/08/2019, com
registro de adesdo aceito em favor do Comando do Exército (52121) - Base
Administrativa do Curado - PE (160225), conforme informado no Despacho n®
11269/2019 - CL (12.69.10), datado de 08/08/2019 e assinado digitalmente por Erika
Eloenia dos Santos Silva (1856412) CL (126910) {doc. 22);

f) Termo de Aceite de Condi¢bes e Manifestacdo de Interesse de Participacdo em

Registro de Prego na IRP (doc. 21), datado de 02/08/2019, comprovando a
manifestacdo de adesdo a Intencdo de Registro de Pregos da Base Administrativa do
Curado para todos os 16 (dezesseis) itens, no valor total de R$ 173.238,35 (cento e
setenta e trés mil duzentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos);

q) Minuta de edital e anexos {doc. 30). Destaca-se que os itens 1 a 11, 13, 15 e 16
destinam-se a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte. Os itens 12 e 14 destinam-se a ampla participa¢do. Para estes, foi atribuida
cota de 10% (dez por cento), especifica as MEs e EPPs, resultando nos subitens 13 e
15;

h) Portaria UFPE n2 3.231/2019 (doc. 31), de 20 de agosto de 2019, valida por doze

meses, que designa o0s pregoeiros, equipe de apoio e homologadores da
Universidade Federal de Pernambuco;

i) Termos de Referéncia, datados de 12/08/2019 e 10/09/2019 (docs. 23, 34 e 38),
em trés versdes: as duas primeiras assinadas digitalmente pelo setor requisitante,
com o de acordo da Diretoria de Logistica (docs. 23 e 34) e a ultima, com a
aprovacgao da Vice-Reitora {doc. 38).

4. E o relatdrio.

%
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I
ANALISE JURIDICA

5. Por se tratar de aquisicdo referente a aparelhos elétricos de linha branca
(refrigeradores, congeladores, fogdes, fornos micro-ondas e lavadouras de roupa), €
recomendavel a alocagdo eficiente de recursos energéticos e a preservagdo do meio
ambiente na aquisicdo dos produtos. O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU?,
publicado em abril/2016, recomenda que seja incluida regra no Termo de Referéncia
exigindo que o produto possua Etiqueta Nacional de Energia - ENCE, especificando-se a(s)
Classe(s) exigida(s), conforme Portaria INMETRO. O anexo | do Termo de Referéncia previu,
na descricdo dos itens, a(s) Classe(s) exigida(s), exceto para o item 9 (Congelador - tipo
freezer horizontal). O que carece ser especificado ou justificado, caso a Administracao opte
pela auséncia de exigéncia para esse item em particular.

6. O Termo de Referéncia elaborado pela Administracdo, em suas versdes finais
(docs. 34 e 38), no subitem 1.17, faz referéncia as Portarias INMETRO listadas no subitem
1.18.1, sem correspondéncia no documento. Nao seria o subitem 1.17.1?7 Mesma regra
consta reproduzida na minuta de edital (subitem 7.4.5), sem especificagdo do enderego do
sitio a ser consultado para comprovagao da Certificacdo de Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE (subitem 7.4.6). Esclarecer!

7. Verifica-se que os aparelhos eletrodomésticos da linha branca (refrigeradores,
congeladores, fogbes, fornos micro-ondas e lavadouras de roupa) compreendem 16
(dezesseis) itens, com a identificagdo dos quantitativos estimados por campus (Recife, CAA
e CAV), para entrega em municipios distintos: Recife, Vitéria de Santo Antdo e Caruaru,
conforme Anexo | do Termo de Referéncia — Especificagdo, Quantitativos e Valores (doc. 38).
Indaga-se: ndo seria mais apropriada a especificacdo do objeto da licitacdo em itens e por
campus, por exemplo: Recife + érgdo participante (itens 1 a 16), CAA (itens 17 e 18) e CAV
(itens 19 a 26). Importa considerar a possibilidade de incremento nos custos dos produtos,
decorrente da entrega em cidades sem proximidade da logistica do fornecedor.

8. A Pesquisa de mercado consiste em procedimento para verificacdo das
exigéncias e condigbes do mercado fornecedor do objeto a licitar, como por exemplo:
especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestacdo, execugao, garantiaZ.
O preco de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando-se em consideragao fatores
que influenciam na formagdo dos custos, tais como: especificacdao do bem, quantidade,
praca ou mercado a ser pesquisado (municipal, estadual, nacional ou internacional), prazos
e locais de entrega, entre outros.

9. E indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de
preco junto ao mercado, levando-se em consideragao os custos envolvidos na aquisicédo. O
objetivo da pesquisa de pregos é aproximar ao maximo o valor de referéncia, fruto de uma
pesquisa que resulte em uma cesta de precos aceitaveis, cuja amplitude depende da
complexidade do objeto licitado. 9{[/

!Disponivel em:

http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/guianacionaldelicitacoessustentav

eis.pdf. Acesso em: 01 de out. 2019.

2 licitagbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da, 42 Edigado. TCU.
2010, p. 87. ¢ o~
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10. Ante as consideragbes acima, orienta-se a Administracdo para que ndo se
abstenha de pesquisar em fontes diversificadas e emitir juizo critico sobre a consisténcia
dos valores obtidos, considerando os fatores que podem influenciar a formacdo dos custos,
especialmente os referentes aos locais de entrega, tendo em vista que a aquisi¢do destina-
se a entrega de um mesmo item em até dois ou trés municipios distintos (Recife, Caruaru e
Vitéria de Santo Antdo), conforme item 7 acima .

11. Sobre a elaboracdo de orcamento estimativo na licitacdo, o TCU orientou no
informativo de Licitagdes e Contrato n? 246/2015:

Na elabora¢do do orgamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragio da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes puiblicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adog3o deve ser tida
como pratica subsidiaria.

Em Representacdo acerca de pregdo eletrénico promovido pelo Ministério da
Justica (MJ) para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de transportes, incluindo veiculos e motoristas, a unidade técnica
apontara, dentre outras irregularidades, que a pesquisa de pregos efetuada
pelo M) para subsidiar o orcamento se mostrou deficiente, “haja vista que sé
foram utilizados dados fornecidos por apenas duas empresas, sendo
considerado o menor valor apresentado para cada um dos itens componentes
do objeto”. Em sede de oitiva, o MJ alegou, dentre outros aspectos, que a
falta de similaridade do objeto impossibilitara o comparativo com outras atas
de registro de precos e pesquisas em sitios eletronicos. O érgdo acrescentou
ainda que a pesquisa realizada “observou as regras da IN SLTI/MPOG 5/2014
{com as altera¢des introduzidas pela IN SLTI/MPOG 7/2014)", a qual “permite
excepcionalmente pesquisa de mercado com menos de trés pregos ou
fornecedores, bem como a adogao do menor valor obtido em vez da média
aritmética”. Em juizo de mérito, o relator rejeitou as justificativas
apresentadas, ressaltando que a mesma modelagem do objeto licitado “ja foi
adotada em editais de outros érgdos da administragdao publica”. Ponderou
que, apesar de cada 6rgéo estabelecer as especificagdes do objeto conforme
sua necessidade, “o que de certo modo dificulta a comparagdo dos
respectivos objetos”, algumas especificagdes dos veiculos eram semelhantes.
Nesse sentido, com base em comparativo realizado entre a proposta
vencedora e valores executados em contratos de objetos semelhantes,
concluiu o relator que, a despeito da deficiéncia da pesquisa de pregos que
subsidiou o orcamento do certame, “néo ficou caracterizado indicio de pregos
fora dos valores de mercado”. Por fim, revisitando a legislacdo e a
jurisprudéncia acerca da matéria, e considerando o principio da hierarquia
das leis, o relator concluiu, a partir da interpretagdo sistémica do art. 15,
inciso V, da Lei B.666/93, do art. 22 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG
5/2014 e da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, que, “para fim de
orcamentacdo nas licitagdes de bens e servigos, devem ser priorizados o0s
parametros previstos nos incisos | e Il do art. 22 da referida IN, quais sejam,
‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratagbes similares de outros
entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV
daquele mesmo art. 29, isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo’ e ‘pesquisa com 0s
fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre
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outras deliberagdes, dar ciéncia ao M) de que: i} “(...) na elaboragio de
orcamento na fase de planejamento da contratacdo de bens e servicos, bem como
quando da demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogagio de contrato de
servigo continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior

seguranc¢a no que diz respeito aos valores a serem adjudicados”; ii) “para fim de
orcamentacdo nas licitagbes de bens e servicos, devem ser priorizados os
parametros previstos nos incisos | e lll do art. 22 da IN SLTI/MPOG 5/2014,
quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratacdes similares
de outros entes publicos’, em detrimento dos pardmetros contidos nos incisos
Il e IV daquele mesmo art. 29 isto é, ‘pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominic amplo’ e
‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adocdo deve ser vista como pratica
subsidiaria, suplementar”. Acérdao 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9,
relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015." (Grifo inexistente no original)

12. De acordo com a IN SLTI/MPOG n2 05, de 27 de junho de 2014, a pesquisa de
pregos sera realizada mediante utilizacdo dos seguintes parametros:

l. Painel de Pre¢os disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il. contrata¢des similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

lll. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde gue contenha a data e hora de
acesso; ou

IV. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

(Grifos nossos)

13. Convém lembrar que na pesquisa de precos realizada em sitios eletrénicos de
dominio amplo, tais como a contida no doc. 15, deve ser indicada ndo somente a data da
pesquisa, mas também a hora de acesso. O que carece ser observado.

14. Ndo houve, por parte do 6rgdo participante, a realizacao de pesquisa de
precos. O mesmo limitou-se a informar a aceitacdo dos precos estimados pela UFPE,
conforme Termo de Aceite e Condigdes (doc. 21).

15. Sobre as atribuicbes do drgdo gerenciador na fase de planejamento da
licitacdo quando ha participacao de érgaos externos, a AGU elucida’:

Cabera ao 6rgao gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os
quantitativos minimos por requisi¢do e os maximos, os locais de entrega e
prazos, entre outras informacbes, para sistematizar e harmonizar as
disposicbes do Edital e Termo de Referéncia, e dispor os itens do objeto
licitatério da forma mais adequada para a obtengdo da melhor proposta para
a Administragdo Puablica. lsso pressupde uma analise técnica, que considere o
funcionamento daguele mercado especifico, entre outros aspectos, para
entdo se deliberar sobre algumas questbes envolvidas, tais como: objetos
com descricdo semelhante podem ser convertidos em um mesmo objeto,
para ganho de economia de escala? Objetos idénticos para locais de entreqa

AL

3 Extraldo de modelo de Termo de Referéncia compras AGU, disponivel em:
http:/fwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175. Acesso em: 20 de set. 2019
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proximos devem ser somados num mesmo item licitatério, ou divididos em
itens distintos? E objetos idénticos para locais de entrega afastados? Ha
alteracdo na requisicdo minima de algum item, por conta de demanda menor
de algum érgéo participante?

Apbs resolver tais questdes, o érgdo gerenciador deverd “confirmar junto aos
drgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive
guanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico”, conforme
art. 52, V, do Decreto mencionado.

Nota-se, portanto, que para uma licitagdo exitosa faz-se necessério uma
adequada e prévia comunicacao entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes
se estabelecer a troca de informacbes entre gerenciador e participantes,
melhores as condicdes de elaborar um Edital @ um Termo de Referéncia
adequado 3 demanda de cada gual, e também ao conjunto dos érgaos.
{Grifos nossos)

16. Com base no exposto acima, nas licitagdbes em que a Administragdo atua
como 6rgdo gerenciador, deve ser realizada uma analise técnica cuidadosa, visando a
melhor proposta da Administragdo como um todo. O sucesso da licitagdo depende de prévia
interlocucdo entre os 6rgdos interessados, a fim de que seja elaborado um Termo de
Referéncia, Edital e estimativas de quantitativos e pregos adequados as demandas de cada
6rgédo, com expressa concordéncia do oérgdo participante, considerando-se as
especificidades do objeto e a realidade do mercado.

17. Na minuta do Termo de Referéncia (doc. 23) e nas minutas do Edital e da Ata
de Registro de Precos (doc. 30), constam notas de rodapés com identificacdo dos modelos
de minutas AGU utilizados pela Administracdo: Comissédo Permanente de Modelos de
Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, Termo de Referéncia e Edital - Modelo
para Pregdo Eletronico - Compras, Atualizacdo: Dezembro/2018 e Agosto/2019,
respectivamente.

18. Sobre a necessidade da adequada identificagdo dos modelos de minutas
utilizadas, a AGU orienta:

Os 6rgdos assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos
utilizados para a elaboragdo das minutas e demais anexos, afim de que os
Orgios Consultivos, ao examinarem os decumentos, estejam certos de que
dos modelos sdo os corretos. A versao final do texto, apés aprovada pelo
6rgdo consultivo, devera excluir a referida nota®.

19. 0O enunciado n? 6 de Boas Praticas Consultivas da AGU® orienta:

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos
recomendar a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgaos de
Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagbes devem ser informadas aos
assessorados.

20. Por oportuno, chamo ateng&o sobre a atualizagdo dos Termos de Referéncia -
TR e editais AGU, recentemente alterados em agosto de 2019, disponiveis no site da AGU,

g(‘{(/

Extraido de modelo de edital compras AGU, disponivel em:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175. Acesso em: 20 de set. 2019.

3 Disponivel em: http:/fagu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/191832. Acesso em: 23 de set.

2018. CN/

Av. Prof. Morais Rego, 1235, Cidade Universitaria, CEP 50.670-901, Recife, Pernambuco
Telefone: (81) 2126.8020, 8021 — Fax {81) 21268032 — Enderego Eletrénico: pg@ufpe.br

4



Continuacdo da NOTA N2 37/2019/PF-UFPE/PGF/AGU

que inclui os modelos citados no item 17 acima. Recomendo atualizac@o do TR (docs. 23, 34
e 38}, uma vez que as consideracdes feitas nesta manifestacéo juridica refletem sobre o
Termo de Referéncia, anexo do Edital. Justificar nos autos eventuais alteracfes realizadas
nos modelos da AGU. Adequar a minuta do edital, cuja versdo é do modelo AGU Agosto
2019, apds os ajustes no TR.

21. Por fim, destaca-se a recente edicdo do Decreto de Pregdao n? 10.024,
publicado em 20 de setembro de 2019 (DOU de 23/09/2019), que deve ser observado, caso
ndo se publique o edital em exame até 28/10/2019, conforme art. 61, § 29.

1]
Conclusao

22. Enfatiza-se que o exame desta Procuradoria se dad nos termos do § 12 do art.
10 da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentdria, considerando-se a delimitacdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo. Por isso, a nota restringiu-se aos aspectos juridicos, com base nas
pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicao € do administrador.

23. Todas as observacbes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatiddo dos dados e informagdes constantes do processo, que sao de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes.

24. Ante o exposto, recomendo o envio dos autos a Diretoria de Licitagdes e
Contratos, para que juntamente com a DLOG observem as recomendagdes pontuadas nesta
manifestacao juridica.

A consideragdo superior.
Recife, 02 de outubro de 2019,

—— 5 A " ‘ { \
| Gogerney a7 YW e
Suelene de Marillac[Teixeira dos Anjos Ribegiro

!Procur dor Federal
OAB/PE 7864 - SIAPE 1133158
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