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PARECER N2 921/2019/PF-UFPE/PGF/AGU

Processo n® 23076.028632/2019-78

Interessado: Pré-Reitoria de Gestdo Administrativa (PROGEST/UFPE)

Assunto: Edital de Pregdo eletrénico. SRP. Aquisicdo de utensilios de copa e cozinha.

I. Minuta de edital

Il. Pregao eletronico.

lli. Registro de precos.

IV.Lei n® 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico.

Ao Procurador-Chefe,

/- Relatorio

1. Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, tipo menor preco, que visa a
escolha de proposta mais vantajosa para formacéo de ata de registro de precos, para
futura aquisicdo de utensilios de copa e cozinha, compreendendo 29 (vinte e nove)
itens, com o escopo de atender as necessidades da Universidade Federal de
Pernambuco (6rgdo gerenciador) e do Comando do Exército — Base Administrativa do
Curado (6rgdo participante).

2. Retornam os autos para andlise e emissdo de parecer por parte desta procuradoria
juridica, ap6s a emissdo da Nota n® 36/2019/PF-UFPE/PGF/AGU (Doc. 44).

3. A minuta de edital consta no Doc. 58. Os textos da minuta de termo de referéncia,
edital e ART correspondem ao modelo padronizado pela AGU, para Pregéo Eletrénico,
Compras, atualizacdo de outubro de 2019, jd incorporadas as alteracdes legislativas
resultantes da entrada em vigor do Decreto 10.024/2019.

/I- Anélise Juridica

4. Com relacédo ao atendimento das diligéncias solicitadas na Nota n? 36/2019/PF-
UFPE/PGF/AGU, observo que permanece a ddvida em relacao ao local de entrega dos
itens no presente pregdo, uma vez que no item 4.1 do TR é estabelecido como
endereco de entrega na UFPE o seu Almoxarifado Central. Por outro lado, no item 4.6,
estd estabelecido: “Os Jitens deverdo ser entregues diretamente nas unidades
administrativas da UFPE (departamentos, salas, salas de aula, auditorios, laboratorios,
oficinas etc.), conforme destinacbes internas, indicadas em documento enviado junto a
nota de empenho”. Necessédria a uniformizacdo, conforme j& disposto na citada
manifestacao deste setor juridico.
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10.

11.

12.

Com relacdo ao valor consolidado da licitacdo, observo que, no despacho (Doc. 52},
consta o seqguinte: “informamos que, no momento da consolidacdo da participacdo na
origem, houve um equivoco no langcamento do quantitativo do item 18. Apds corregdo,
o item 18 (70 unidades da UFPE) foi atualizado, conforme o DFD. Dessa forma, o valor
total estimado da licitacdo (UFPE + Orgdo Participante) foi corrigido para R$
238.646,70 na planitha de composicdo do valor estimado e na minuta e Termo de
Referéncia”. Contudo, na planilha de composicdo de precos (Doc. 51), permanece o
valor de R$ 238.721,02. Necessaria a correcéo desta divergéncia.

No mais, constata-se a abertura de processc administrative devidamente autuado,
protocolado e numerado, constando do Doc. 04 o Documento de Formalizacdo de
Demanda, assinado pela Pré-Reitora de Gestdo Administrativa.

Informacdes sobre as praticas efou critérios de sustentabilidade economicamente
vidveis adotadas na licitacdo, constam no Termo de Referéncia (itens 1.11 e
seguintes).

A justificativa da necessidade da contratacdo consta no item 2 do Termo de Referéncia
(art. 29, caput, e paragrafo Unico, VI, da Lei n? 9.784/99), havendo justificativa do
quantitativo requisitado.

A abertura da licitacdo estd aprovada pelo Reitor da UFPE desde 04/11/2019, conforme
Doc. 61, que aprova o Termo de Referéncia (arts. 38, caput; art. 62, iX, e art. 72, § 29, |,
da Lei n© 8.666/93).

Constata-se, no processo, Planilha de Composicdo de Precos (Doc. 51) e Relatério de
Precos, havendo, no Termo de Referéncia (item 12), justificativa para pesquisa
mercadoldgica, realizada através do painel de precos, contratacdes similares de outros
entes publicos e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, informando-se
sobre a metodologia adotada, em conformidade com o art. 29 da IN SLTI/MPOG n®
05/2014, alterada pela IN n2 03/2017.

Com relacdo aos dispositivos pertinentes ao sistema de registro de precos (Decreto n®
7.892/2013), observa-se o atendimento aos procedimentos referentes: a Intencdo para
o Registro de Precos — IRP (Doc. 15 a 18); ao modo de operacionalizacdo das adesles a
ata; a formacdo do Cadastro de Reserva; e a forma de operacionalizar a revisdo dos
precos registrados, bem como as regras de revisao e cancelamento dos precos
registrados, previstos nos arts. 17 a 21 do Decreto.

A indicacao de recursos orcamentarios no edital é dispensada, tendo em vista que ela
somente ocorrerd previamente a emissdao da Nota de Empenho (§ 29, do art. 79, do
Decreto n® 7.892/13).
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13.

14.

15.

16.

17.

Em face do valor estimado do objeto, considerando os itens da presente licitacao,
verifica-se gue o valor estabelecido se enguadra nos termos do artigo 48, inciso |, da
LC n? 123/2006, com as alteracoes da LC n? 147/2014, de modo que o presente
certame se destina a participacdo exclusiva de MEs e EPPs, estendida a participacao
as cooperativas, conforme justificativa do item 1.9 do Termo de Referéncia.

Consta a designacdo do pregoeiro, equipe de apoio e homologadores {(art. 32, IV, §§ 1°
e 22 da Lei n?10.520/02; arts. 92, Vi, 10, 11, 12 e 30, Vi, do Decreto n? 5.450/05}, Doc.
57.

Sobre a minuta de edital e anexos, as alteracOes feitas ao modelo padronizado pela
AGU seguem identificadas. Essas alteracfes estdo justificadas no Doc. 59, constando
dos autos, ainda, justificativa para o intervalo minimo de diferenca de percentuais
entre os lances (Doc. 55), definicdo exigida em atendimento ao art. 31, paragrafo
Unico, do Decreto n® 10.024/19, uma vez que adotado no presente certame o modo de
disputa aberta.

Observo qgue o intervalo minimo, seja em valor ou em percentual, deve implicar
repercussac financeira que efetivamente diferencie uma proposta da outra, nos
termos do art. 30, § 39, do Decreto n? 10.024/19.

Enfatiza-se que o exame desta Procuradoria se dé nos termos do § 19, do art. 10, da
Lei n? 10.480/2002, subtraindo-se andlises que importem consideracdes de ordem
técnica, financeira ou orcamentaria, considerando-se a delimitacdo legal de
competéncia institucional deste 6rgdo. Por isso, 0 parecer restringiu-se aos aspectos
juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo é do
administrador. Todas as observacdes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatiddo dos dados, informacoes, cdlculos e valores constantes do processo, que sdo
de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

/ll- Concluséo

18.

Ante o exposto, recomendo o encaminhamento dos autos a DLC/PROGEST para que se
inicie a fase externa da licitacdo, tdo logo atendidos os itens 04 e 05 deste parecer.

A consideracao superior.
Recife, 19 de dezembro de 2019.
Breno Gustavo Valadares Lins

Procurador Federal
Siape 1285537



