ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

PARECER N¢2 898/2019/PF-UFPE/PGF/AGU

PROCESS0 n? 23076.056697/2019-11

INTERESSADO: Pré-Reitoria para Assuntos Académicos (PROACAD/UFPE)
ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Precos

I Adesdo a Ata de Registro de Precos.
i, Decreto n? 7.892, de 2013, art. 22.
i, Parecer n2 00007/2018/CPLC/PGF/AGU.

Ao Procurador-Chefe:

/- Relatorio

1. Trata-se de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 18/2019, oriunda do Pregdo Eletrénico
n? 02/2019, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de gestdo na operacao,
conservacao e manutencao preventiva e corretiva da embarcacdo NPE-CM i, com
fornecimento de suprimentos, pecas originais e todos 0s materiais necesséarios para
atender as necessidades da Universidade Federal do Maranhdo, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no respectivo Edital e seus anexos.

2. No caso da UFPE, a contratacdo terd por objeto a “prestacao de servicos de gestdo na
operacdo, conservacdo e manutencdo preventiva e corretiva da embarcacéo
Laboratério Flutuante Ciéncias do Mar IV, a fim de equipar o navio manté-lo em plenas
condicbes para realizacao das atividades demandadas de ensino, pesquisa e extenséo
dos cursos nas dreas de Ciéncias do Mar ofertados pelas IFES do Nordeste, sob a
Coordenacdo da UFPE, através de tripulacdo capacitada para operar, preparar
documentacado necessaria, fornecer refeicdes a bordo (quando em viagem) e servicos
de hotelaria naval”, conforme Documento de Formalizacéo da Demanda - DFD (fls. 213-
216},

3. Vém os autos a Procuradoria, para anélise e pronunciamento.

/l- Anédlise Juridica

4, De acordo com o § 49, do art. 992, do Decreto n? 7.892/2013, incluido pelo Decreto n®
8.250/2014, o “exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatério e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgao
gerenciador”.
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10.

11.

Diante disso, ndo cabe a unidade de assessoramento juridico da UFPE analisar o
processo licitatério realizado pela UFMA, e especificamente no gue diz respeito ao
respectivo edital, a ata de registro de precos e a minuta contratual, previamente
aprovadas, cujo controle de legalidade ja foi feito pelo 6rgdo da Procuradoria Federal
gue atua junto aquela Instituicdo de Ensino Superior.

Por outro lado, cabe a Consultoria juridica da UFPE, como entidade ndo participante,
avaliar aspectos especificamente relacionados com a adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 18/2019 e com a contratacéo dai decorrente, tais como a autorizacao do 6rgao
gerenciador, a aceitacao da empresa vencedora do certame e a adequacao do
quantitativo contratado aos limites estabelecidos pelo Decreto n® 7.892/2013. Essa
interpretacdo estd em consondncia com o entendimento adotado pela Camara
Permanente de Licitacbes e Contratos Administrativos, da Procuradoria-Gera!l Federal,
no Parecer n? 00007/2018/CPLC/PGF/AGU.

No caso concreto, constato que a adesdo atende aos reguisitos fixados no referido
decreto. 5endo vejamos.

Em primeiro lugar, verifica-se o evidente interesse da UFPE na contratacdo do objeto da
ARP, uma vez que, perante o Comité Executivo para a Formacdo de Recursos Humanos
em Ciéncias do Mar (PPG-Mar}, coordenado pelo Ministério da Educacéo, esta Autarquia
assumiu o gerenciamento operacional na regiao Nordeste, recebendo embarcacao com
as mesmas caracteristicas daquela recebida pela UFMA e com igual necessidade de
servicos para sua operacionalizacdo. Existe, portanto, perfeita identidade entre os
servicos a serem contratados pela UFPE e o gue constituiu o objeto da Ata de Registro
de Precos n? 18/2019, da UFMA.

Foram apresentados: Estudo Técnico Preliminar nas fis. 218-239, aprovado pelo Grupo
Gestor do Laboratério de Ensino Ciéncias do Mar IV/UFPE, designado por portaria do
Magnifico Reitor (fl. 169); Termo de Referéncia, nas fls. 255-277, com as devidas
justificativas e detalhamento do objeto da contratacdo pretendida; e Mapa de Riscos,
nas fls. 300-306.

Em segundo lugar, a UFPE apresentou solicitacdo de adesado (fl. 190), que foi
devidamente aceita pela Fundacdo Universidade do Maranhdo (fl. 194), na forma do
capute § 1°, do art. 22, do Decreto n® 7.892/2013, /n verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

§ 12 Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para

manifestacao sobre a possibilidade de adesao.

A aceitacdo pressupde que o 6rgao gerenciador avaliou concretamente o cumprimento
da regra prevista no § 49, do art. 22, do Decreto n? 7.892/2013, que dispde o seguinte:

Art. 22 (..)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

§ 49 O instrumento convocatério preverad que o quantitativo decorrente das adeses a ata de
registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, aoc dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes, independentemente do nUmero de oérgdos ndo participantes que
aderirem. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

Em terceiro lugar, a empresa que assinou a Ata de Registro de Precos concordou em
prestar o servico a UFPE, entidade aderente (fl. 198), nos termos do § 29, do art. 22, do
Decreto n© 7.892/2013.

Finalmente, entendo pela n&o incidéncia, no caso concreto, da norma prevista no § 39,
do art. 22, do Decreto n? 7.892/2013, com a redacao dada pelo Decreto n? 9.488/2018,
segundo a qual as “aquisicdes ou as contratacles adicionais de que trata este artigo
nao poderaoc exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o
o6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes”.

De fato, a norma ndo se aplica, tendo em vista que o objeto da ARP n©18/2019 é definido
como um feixo de servicos que constituem uma Unica unidade, ndo passivel de
fracionamento. Dessa forma, ndo seria possivel a contratacdo de apenas 50% do
guantitativo, pois isso inviabilizaria a adesao, garantida pelo caputdo art. 22, do Decreto
n? 7.892/2013 a “qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério”.

Quanto as condicdes de habilitacdo da empresa para contratar com a Administracao
Plblica, a Coordenacdo de Licitacdes, da PROGEST, conferiu a documentacdo de
natureza técnica e juridica, atestando a regularidade da contratada, conforme as
exigéncias do Edital de licitac&o (fls. 485-486).

Consuita ao SICAF, de fl. 483, revela documentacdo vencida relativamente a
regularidade fiscal nas esferas estadual e municipal, tendo sido apresentada certiddo
negativa da Prefeitura de S&do Luis do Maranh&o na fl. 328. Por outro lado, é preciso
anexar documento comprobatério da regularidade fiscal estadual.

Foram anexados ainda os seguintes documentos:

a) Certiddo do Sistema integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal
(S1AFY), indicando que a empresa encontra-se “adimplente” junto ao Cadastro
informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) (fl. 186);

b} Certiddo do Tribunal de Contas da Unido, indicando situacdo regular da empresa,
relativamente ao Cadastro de Licitantes Inidéneos (fl. 176); no Conselho Nacional de
justica, relativamente a atos de improbidade administrativa e inelegibilidade (fl.
176); e do Portal da Transparéncia, relativamente ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) (fl. 172);

c) Declaracdo de que ndo emprega menor em situacdo irregular e de que obedece as
exigéncias e condicles contratuais (fl. 196);

d} Declaracao de Disponibilidade de Instalacdes, Aparelhamento e Pessoal (fl. 308);
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e) Declaracdo de que instalara escritério no Recife no prazo de 60 dias da vigéncia do
contrato (fl. 313);

f} Declaracdo de reserva de cargos para deficientes e reabilitados (fl. 315};
g) Declaracdo de inexisténcia de trabalho forcado ou degradante (fl. 317);
h} Documentacado de habilitacdo técnica.
18. Indicacéo de reserva orcamentdria na fi. 449.
19. N3o consta, dos autos, termo de contrato entre a empresa e a UFPE. Entretanto, deve-

se adotar o modelo de minuta pré-aprovada pela Consultoria juridica da UFMA, ndo
havendo necessidade do documento passar pelo crivo desta Procuradoria.

/ll- Concluséo

20. Diante do exposto, opino pela possibilidade de adesdo, pela UFPE, a Ata de Registro de
Precos n2 18/2019, oriunda do Pregdo Eletronico n? 02/2019, da Universidade Federal
do Maranhao (UFMA}, observada a recomendacao indicada no item 16 deste parecer.

A consideracdo superior.

Recife, 06 de dezembro de 2019.

Breno Gustavo Valadares Lins
Procurador Federal
Siape 1285537
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